
 

ͪĤयदͧश[नी जैन 
priyadarshini@prsindia.org 

27 ͧसतंबर, 2023 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies 
3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035, 23234801  www.prsindia.org 

èटɇͫडगं कͧमटȣ कȧ ǐरपोट[ का सारांश 
कम[चारȣ राÏय बीमा Ǔनगम 
 Įम, कपड़ा और कौशल ͪवकास संबंधी èटɇͫडगं 

कͧमटȣ (चेयर: Įी भतृ[हǐर महताब) ने 20 ͧसतंबर, 
2023 को 'कम[चारȣ राÏय बीमा Ǔनगम- ईएसआई 
योजना के तहत एिÜलकेǒबͧलटȣ और लाभ, 
ईएसआई अèपतालɉ का कामकाज और कॉप[स फंड 
का Ĥबंधन' पर अपनी ǐरपोट[ पेश कȧ।  

 कम[चारȣ राÏय बीमा एÈट, 1948 ǓनयोÈताओ ंको 
यह आदेश देता है ͩक वह बीͧमत åयिÈतयɉ कȧ 
ͬचͩक×सा देखभाल मɅ योगदान करे। यह कानून 
Ûयूनतम 10 åयिÈतयɉ को रोजगार देने वाल े
कारखानɉ पर लाग ूहोता है। कɅ ġ और राÏय 
सरकारɅ दकुानɉ, होटलɉ, ͧसनेमाघरɉ, Ûयूजपेपर 
इèटैबͧलशमɅɪस और पोट[ Ěèɪस को भी उसके 
दायरे मɅ शाͧमल करती हɇ। यह कानून कम[चारȣ 
राÏय बीमा Ǔनगम (ईएसआईसी) और कम[चारȣ 
राÏय बीमा योजना (ईएसआईएस/ईएसआई योजना) 
कȧ èथापना करता है। Ĥमुख Ǔनçकषɟ और सुझावɉ 
मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: 

 ईएसआई योजना के तहत कवरेज के ͧलए वेतन 
सीमा मɅ संशोधन: कͧमटȣ ने कहा ͩक अंशदान का 
भुगतान करने से छूट वालȣ वतेन सीमा ͪपछले 
सात वषɟ से अपǐरवत[नीय बनी हुई है, इसके 
बावजूद ͩक समय के साथ वतेन मɅ बढ़ोतरȣ हुई है। 
वत[मान मɅ 176 ǽपए ĤǓत Ǒदन कȧ वेतन सीमा 
पर छूट लागू है, जो काफȧ कम है। कͧमटȣ ने 
सुझाव Ǒदया ͩक Įम एव ंरोजगार मंğालय को 
कवरेज, अशंदान और वेतन कȧ पाğता से संबंͬधत 
Ĥावधानɉ मɅ संशोधन करना चाǑहए। उसने इन 
संशोधनɉ के ͧलए एक ͪवशेष£ सͧमǓत गǑठत 
करन ेका भी सुझाव Ǒदया। 

 योजना के कवरेज का ͪवèतार: ईएसआई एÈट, 
1948 को सामािजक सुर¢ा सǑंहता, 2020 मɅ 
शाͧमल ͩकया गया है। संǑहता को अभी लाग ूͩकया 
जाना है और अंǓतम Ǔनयमɉ को अͬधसूͬ चत ͩकया 
जाना बाकȧ है। कͧमटȣ ने कहा ͩक संǑहता के 
काया[Ûवयन के साथ ईएसआई के कवरेज मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɉगे: (i) 10 से कम 

åयिÈतयɉ वाले इèटैबͧलशमɅɪस का èवैिÍछक 
कवरेज, (ii) खतरनाक åयवसाय मɅ लग े
इèटैबͧलशमɅɪस के ͧलए अǓनवाय[ कवरेज, और 
(iii) असंगǑठत Įͧमकɉ, ͬगग वक[ स[ और Üलेटफ़ॉम[ 
वक[ स[ के ͧलए ͪवशेष योजनाए ंबनाने हेतु Ĥावधान। 
कͧमटȣ ने कहा ͩक मğंालय और ईएसआईसी 
कवेरज बढ़ाने के ͧलए बहुत त×पर नहȣं हɇ। उसने 
सुझाव Ǒदया ͩक बीमा के पाğ åयिÈतयɉ कȧ 
पहचान करने के ͧलए åयापक सवȶ¢ण, डेटा 
कलेÈशन और आधार नामांकन का उपयोग ͩकया 
जाए ताͩक सǑंहता को सुचाǾ Ǿप से लागू ͩकया 
जा सके। 

 ǓनयोÈताओं के Ǒहèसे का भुगतान न होना: एÈट 
के तहत ǓनयोÈताओं को हर छह महȣने मɅ 
ईएसआईसी मɅ अपना अंशदान देना होता है। 
कͧमटȣ ने कहा ͩक दंडा×मक Ĥावधानɉ के बावजूद 
कुछ ǓनयोÈता अंशदान नहȣं देते। ऐसे मामलɉ मɅ 
कम[चाǐरयɉ को अपना अंशदान देने के बावजूद 
नुकसान उठाना पड़ता है। कͧमटȣ ने मंğालय को 
Ǔनगरानी तंğ को मजबूत करने और सÉती से 
दंडा×मक Ĥावधानɉ के काया[Ûवयन को सुǓनिæचत 
करन ेका सुझाव Ǒदया।  

 ईएसआई मेͫ डकल कɅ ġɉ का अपया[Üत कामकाज: 
लाभाͬथ[यɉ के ͧलए मेͫडकल सवेाए ंईएसआई 
अèपतालɉ, ͫडèपɅसरȣज़, ͫडèपɅसरȣज़ कम Ħांच 
ऑͩफसेज़, बीͧमत मेͫडकल ĤैÈटȣशनर (आईएमपी) 
ÈलȣǓनÈस और इंÜलॉयर युǑटलाइजेशन ͫडèपɅसरȣज़ 
(ईयूडी) के माÚयम से Ĥदान कȧ जाती हɇ। ईयूडी 
वहां èथाͪपत ͩकए जाते हɇ जहा ंǓनयोÈता अपना 
इंĥाèĚÈटर पेश करते हɇ, और ईएसआईसी उÛहɅ 
मुआवजा देता है। कͧमटȣ ने कहा ͩक: (i) 2019 
मɅ èवीकृत 39 ईएसआई अèपतालɉ मɅ स ेकेवल दो 
अèपताल पूरे हुए और चालू हुए, (ii) आईएमपी को 
ĤǓत बीͧमत åयिÈत ĤǓत वष[ भुगतान कȧ जाने 
वालȣ फȧस अपया[Üत है, और (iii) 16 लाख 
इèटैबͧलशमɅɪस मɅ स ेͧसफ[  चार ईयूडी को मंजूरȣ 
दȣ गई है। उसने सुझाव Ǒदया ͩक मंğालय को यह 
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सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक अèपतालɉ का 
संचालन समयबɮध तरȣके से हो। आईएमपी कȧ 
फȧस बढ़ाई जाए। अपेͯ¢त इंĥाèĚÈचर वाले 
ǓनयोÈताओ ंको ईयूडी èथाͪपत करने के ͧलए 
Ĥो×साǑहत ͩकया जाए। 

 ईएसआई अèपतालɉ मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ कमी: 
कͧमटȣ ने कहा ͩक जुलाई 2023 तक ईएसआईसी 
ɮवारा संचाͧलत 51 अèपतालɉ मɅ डॉÈटरɉ के 35% 
पद खालȣ हɇ। इसी तरह माच[ 2023 तक राÏय 
सरकारɉ ɮवारा संचाͧलत 109 अèपतालɉ मɅ 
मेͫडकल èटाफ के 35% पद खालȣ हɇ। मंğालय ने 
बताया है ͩक कम[चाǐरयɉ और इंĥाèĚÈचर कȧ 
कमी अèपतालɉ के कामकाज मɅ ǽकावट पैदा 
करती है। कͧमटȣ ने मंğालय को भतȸ ĤͩĐया मɅ 

तेजी लाने के ͧलए जहां भी आवæयक हो, भतȸ 
Ǔनयमɉ मɅ संशोधन और पुनग[ठन करन ेका सुझाव 
Ǒदया। 

 कॉप[स फंड का Ĥबंधन: कͧमटȣ ने कहा ͩक 
कम[चारȣ राÏय बीमा Ǔनगम सरकारȣ ĤǓतभǓूतयɉ 
और बɇक सावͬध जमा मɅ जो धनराͧश Ǔनवेश 
करता है, उनसे ͧमलने वाले Þयाज मɅ लगातार 
ͬगरावट हो रहȣ है। इसके अǓतǐरÈत मंğालय ने 
कͧमटȣ को बताया है ͩक इिÈवटȣ और संबंͬ धत 
Ǔनवेश मɅ ͪवͪवध Ǔनवेश ͪवकãपɉ का Ĥèताव है। 
कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया ͩक कॉप[स मɅ Ǔनवेश के 
ͧलए अͬधक उ×पादक रणनीǓत ͪवकͧसत करने हेतु 
Ǔनवेश नीǓत कȧ वाͪष[क समी¢ा कȧ जाए।      
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