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बिल का संक्षिप्त विश्लेषण  

नागरिकता (सशंोधन) बिल, 2016 

बिल को 19 जलुाई, 2016 को 
लोकसभा में प्रस्ततु ककया गया 
था औि 12 अगस्त, 2016 को 
ज्वाइंट पार्लियामेंटिी कर्मटी में 
िेफि ककया गया था। 2016 के 
शीत सत्र के पहले हफ्ते के 
अतंतम दिन इस रिपोटि के आने 
की संभावना है।  

बिल की मुख् य विशषेताएं 
 यह बिल नागरिकता एक्ट, 1955 में संशोधन किता है ताकक अफगातनस्तान, िांग्लािेश 

औि पाककस्तान के दहिं,ू र्सख, िौद्ध, जैन, पािसी औि ईसाई अवैध प्रवार्सयों को 
नागरिकता की पात्रता प्रिान की जा सके।  

 एक्ट के तहत िेशीयकिण (नैचुिलाइजेशन) द्वािा नागरिकता हार्सल किने के र्लए एक 
शति यह है कक आवेिनकताि आवेिन किने से 12 महीने पहले से भाित में िह िहा हो 
औि उससे पहले 14 वर्षों में से 11 वर्षि उसने भाित में बिताए हों। बिल इन तीन िेशों 
के छह धमों के व्यक्क्तयों के र्लए 11 वर्षों की इस शति को छह वर्षि किता है।   

 बिल कहता है कक अगि भाित की वविेशी नागरिकता (ओविसीज र्सदटजन ऑफ इंडिया-
ओसीआई) वाले काििहोल्िि ककसी कानून का उल्लंघन किते हैं तो उनका पंजीकिण िद्ि 
ककया जा सकता है। 

प्रमुख मुद्दे और विश् लेषण 

 बिल धमि के आधाि पि अवैध प्रवार्सयों को नागरिकता की पात्रता िेता है। इससे संववधान 
के अनुच्छेि 14 का उल्लंघन हो सकता है जोकक समानता के अधधकाि की गािंटी िेता है।   

 बिल ककसी भी कानून का उल्लंघन किन ेकी क्स्थतत में ओसीआई पंजीकिण को िद्ि 
किने की अनुमतत िेता है। यह एक ववस्ततृ आधाि है क्जसके तहत अनेक प्रकाि के 
उल्लंघन आ सकत ेहैं। इसमें मामूली अपिाध भी शार्मल ककए जा सकत ेहैं (जैसे नो 
पाककिं ग जोन में वाहन खडा किना)। 

 

हाल के संक्षिप्त विश्लेषण: 
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भाग क : बिल की प्रमुख िातें  

सदंभभ 
नागरिकता एक्ट, 1955 यह िेगुलेट किता है कक कौन भाितीय नागरिकता हार्सल कि सकता है औि ककस आधाि पि। एक व्यक्क्त 
भाितीय नागरिक िन सकता है, अगि उसने भाित में जन्म र्लया हो या उसके माता-वपता भाितीय हों या एक तनक्चचत अवधध स े
वह भाित में िह िहा हो, इत्यादि। हालांकक अवैध प्रवार्सयों द्वािा भाितीय नागरिकता हार्सल किना प्रततिंधधत है। एक अवैध प्रवासी 
वह वविेशी है जो : (i) वैध यात्रा िस्तावेजों, जसैे पासपोटि औि वीजा के बिना िेश में प्रवशे किता है, या (ii) वधै िस्तावेजों के साथ 
िेश में प्रवशे किता है लेककन अनुमत समयावधध के िाि भी िेश में रुका िहता है।1   

अवैध प्रवार्सयों को वविेशी एक्ट, 1946 औि पासपोटि (भाित में प्रवेश) एक्ट, 1920 के तहत कािावास दिया जा सकता है या 
तनवािर्सत ककया जा सकता है। 1946 औि 1920 के एक्ट कें द्र सिकाि को भाित में वविेर्शयों के प्रवेश, तनकास औि तनवास को 
िेगुलेट किने की शक्क्त प्रिान किते हैं। 2015 औि 2016 में कें द्र सिकाि न ेिो अधधसूचनाएं जािी किके अवधै प्रवार्सयों के कुछ 
समूहों को 1946 औि 1920 के एक््स के प्रावधानों से छूट प्रिान की।2  ये समूह अफगातनस्तान, िागं्लािेश औि पाककस्तान के दहिं,ू 
र्सख, िौद्ध, जैन, पािसी औि ईसाई हैं क्जन्होंने भाित में 31 दिसंिि, 2014 को या उससे पहले प्रवेश ककया है।2  इसका अथि यह है 
कक अवैध प्रवार्सयों के इन समूहों को वैध िस्तावेजों के बिना भी भाित में िहने के र्लए तनवािर्सत नहीं ककया जाएगा या कािावास 
नहीं भजेा जाएगा। नागरिकता एक्ट, 1955 में संशोधन किन ेके र्लए 19 जुलाई, 2016 को नागरिकता (संशोधन) बिल, 2016 
लोकसभा में पेश ककया गया। यह बिल उन्ही ंछह धमों औि तीन िेशों के अवधै प्रवार्सयों को नागरिकता की पात्रता प्रिान किन ेके 
र्लए संशोधन का प्रस्ताव िखता है।   
बिल भाित की वविेशी नागरिकता वाले काििहोल्ििों से संिंधधत प्रावधानों में भी संशोधन प्रस्ताववत किता है। एक वविेशी 1955 के 
एक्ट के तहत ओसीआई के रूप में पंजीकिण किा सकता है, अगि वह भाितीय मूल का है (जैसे भाित के पूवि नागरिक या उनके 
वंशज) या भाितीय मलू के ककसी व्यक्क्त के स्पाउस (पतत या पत्नी) है। इससे व ेभाित आन ेऔि यहा ंकाम किन ेएवं अध्ययन किने 
जैसे लाभों को प्राप्त किन ेके र्लए अधधकृत हो जाएंगे। बिल एक्ट में सशंोधन का प्रस्ताव िखता है क्जसके तहत अगि ओसीआई 
काििहोल्िि िेश के ककसी कानून का उल्लघंन किता है तो उसका पंजीकिण िद्ि ककया जा सकता है। 

http://www.prsindia.org/billtrack/the-companies-amendment-bill-2016-4232/
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प्रमुख विशषेताएं 
अिधै प्रिाससयों की पररभाषा 

 नागरिकता एक्ट, 1955 अवैध प्रवार्सयों को भाितीय नागरिकता हार्सल किन ेसे प्रततिंधधत किता है। बिल एक्ट में यह सशंोधन 
किता है कक तनम्नर्लखखत अल्पसखं्यक समूहों के साथ अवैध प्रवार्सयों के तौि पि व्यवहाि नहीं ककया जाएगा : अफगातनस्तान, 
िांग्लािेश औि पाककस्तान के दहिं,ू र्सख, िौद्ध, जैन, पािसी औि ईसाई। लेककन यह लाभ प्रिान किने के र्लए उन्हें कें द्र सिकाि 
द्वािा वविेशी एक्ट, 1946 औि पासपोटि (भाित में प्रवेश) एक्ट, 1920 से भी छूट िेनी होगी।       

देशीयकरण द्िारा नागररकता  

 1955 का एक्ट कुछ शतों (क्वार्लकफकेशन) को पूिा किने वाले ककसी व्यक्क्त को िेशीयकिण द्वािा नागरिकता का आवेिन किन ेकी 
अनुमतत िेता है। इनमें से एक शति यह है कक वह व्यक्क्त नागरिकता का आवेिन किने स ेपहले एक तनक्चचत समयावधध के र्लए 
भाित में िह िहा हो या कें द्र सिकाि की नौकिी कि िहा हो : (i) नागरिकता के र्लए आवेिन किन ेसे 12 महीन ेपहले स ेभाित में 
िह िहा हो, औि (ii) 12 महीन ेसे पहले 14 वर्षों में स े11 वर्षि उसने भाित में बिताए हों। उन्ही ंछह धमों औि तीन िेशों के 
व्यक्क्तयों के र्लए बिल 11 वर्षों की शति को छह वर्षि किता है। 

ओसीआई िाले कार्भहोल्र्रों का पजंीकरण रद्द  

 1955 का एक्ट कहता है कक कें द्र सिकाि कुछ आधािों पि ओसीआई के पंजीकिण को िद्ि कि सकती है क्जनमें तनम्नर्लखखत भी 
शार्मल हैं : (i) अगि ओसीआई ने धोखाधडी के जरिये पजंीकिण किाया हो, या (ii) अगि पंजीकिण किान ेसे पांच वर्षि के िीच में, 
उसे िो वर्षि या उससे अधधक समय के र्लए कािावास की सजा सनुाई गई हो। बिल पंजीकिण िद्ि किने के र्लए एक औि आधाि 
जोडता है, वह यह कक अगि ओसीआई न ेिेश के ककसी काननू का उल्लंघन ककया हो। 

 

भाग ख:  प्रमुख मुद्दे और विश् लेषण 

क्या धमभ के आधार पर अतंर करना अनचु्छेद 14 का उल्लघंन है 

बिल कहता है कक एक्ट के तहत जो अवैध प्रवासी अफगातनस्तान, िांग्लािेश या पाककस्तान के तनदििष्ट अल्पसंख्यक समुिायों के हैं, 
उनके साथ अवैध प्रवार्सयों के तौि पि व्यवहाि नहीं ककया जाएगा। इस प्रकाि व ेभाितीय नागरिकता के र्लए पात्र हो जाते हैं। ये 
अल्पसंख्यक समुिाय दहिं,ू र्सख, िौद्ध, जनै, पािसी औि ईसाई हैं। इसका अथि है कक इन िेशों के वे अवधै प्रवासी, जो मुसर्लम हैं, 
जो ऊपि दिए गए समूहों के सिस्य नही ंहैं (जैसे यहूिी) या जो नाक्स्तक खुि को ककसी धार्मिक समहू का दहस्सा नहीं मानत,े 
नागरिकता के र्लए पात्र नहीं हैं। प्रचन यह है कक क्या यह प्रावधान संववधान के अनुच्छेि 14 के तहत प्रित्त समानता के अधधकाि का 
उल्लंघन किता है क्योंकक यह अवैध प्रवार्सयों के िीच उनके धमि के आधाि पि अंति किता है। 
अनुच्छेि 14 व्यक्क्तयों, नागरिकों औि वविेर्शयों को समानता की गािंटी िेता है। यह काननू को व्यक्क्त समूहों के िीच अंति किने 
की अनुमतत िेता है जि ककसी उपयुक्त उद्िेचय को पूिा किने के र्लए ऐसा किना ताककि क हो।3 बिल के उद्िेचयों व कािणों के 
वक्तव्य में धमि के आधाि पि अवैध अप्रवार्सयों के िीच अंति किने के पीछे के तकि  को स्पष्ट नही ंककया गया है।   

ओसीआई पजंीकरण रद्द करने के सलए विस्ततृ आधार 
1955 के एक्ट के तहत ओसीआई वाले काििहोल्िि का पंजीकिण िद्ि हो सकता है, अगि वह ककसी कानून का उल्लंघन किता है 
क्जसके र्लए उस े(i) िो वर्षि या उससे अधधक की सजा सुनाई गई हो, औि (ii) यह सजा पजंीकिण से पांच वर्षि के िीच में सुनाई गई 
हो। बिल ओसीआई पंजीकिण िद्ि किने के र्लए एक आधाि औि जोडता है जोकक ओसीआई द्वािा िेश के ककसी भी कानून का 
उल्लंघन किना है। इसका अथि यह है कक इस बिल के अंतगित ऐस ेअपिाध भी शार्मल हो सकते हैं क्जनके र्लए कम िंि का प्रावधान 
है या जो पंजीकिण के पाचं वर्षि के िाि ककए गए हैं। इस प्रकाि पूवि प्रावधान व्यथि हो जाएगा।   
यह प्रावधान कें द्र सिकाि के वववकेाधधकाि का िायिा िढाता है। सिकाि अि ककसी भी कानून का उल्लंघन ककए जान ेपि ओसीआई 
पंजीकिण को िद्ि कि सकती है। इसमें गंभीि अपिाध जैसे हत्या औि मामूली अपिाध जसैे टै्रकफक कानून का उल्लंघन भी शार्मल 
होंगे (जैस ेनो पाककिं ग जोन में वाहन खडा किना या लाल ित्ती पाि किना)। प्रचन यह है कक क्या मामूली उल्लंघनों के कािण 
ओसीआई पंजीकिण िद्ि होना चादहए क्जसके तहत ककसी ओसीआई को, जो भाित में िह िहा है, िेश छोडकि जाना पड सकता है।  

                                                 
1.  Section 2(1)(b) of the Citizenship Act, 1955. 

2.  G.S.R. 685 (E) and G.S.R. 686 (E), Gazette of India, September 7, 2015; G.S.R. 702(E) and G.S.R. 703(E), Gazette of India, July 18, 2016. 

3.  State of West Bengal vs Anwar Ali Sarkar, AIR 1952 SC 75. 
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अथवा ववचािों से तनिपेक्ष होकि तैयाि ककया गया है। यह सािांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयाि ककया गया था। दहंिी रूपांतिण में ककसी भी प्रकाि की अस्पष्टता 
की क्स्थतत में अंगे्रजी के मूल सािांश से इसकी पुक्ष्ट की जा सकती है। 
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