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fo/ks;d dk laf{kIr fo‛ys’k.k   

The Public Interest Disclosure and Protection to Persons 

Making the Disclosures Bill, 2010 
 
bl fo/ks;d dks yksd lHkk esa  

26 vxLr 2010 dks fefuLVªh 

vkQ ilZuy] ifCyd 

xzhokUl] ,.M iSU‛ku us is‛k 

fd;kA bls ilZuy] ifCyd 

xzhokUl ykW ,.M tfLVl 

LVSfUMax desVh ¼v/;{k% 

t;arh uVjktu½ ds ikl 

fopkj ds fy, Hkstk x;k gSA 

bl ij 14 Qjojh 2011 rd 

fjiksVZ feyuh FkhA  

 

fo/ks;d dh eq[; fo‛ks’krk,¡ 

 ;g fo/ks;d] tufgr ds fy,] ljdkjh deZpkjh }kjk fd, x, fdlh Hkh izdkj ds 

Hkz’Vkpkj] lRrk ds nq#i;ksx ,oa vijk/kksa dk [kqyklk djus okys O;fDr ¼,oa fOgfly 

Cyksvj½ dks lqj{kk nsrk gSA  

 dksbZ Hkh ljdkjh deZpkjh] xSj ljdkjh laLFkk ;k dksbZ Hkh vU; O;fDr d¢Uæh; ;k 

jkT; lrdZrk vk;ksx ¼lh-oh-lh-½ dks bl rjg dk [kqyklk dj ldrk gSA  

 bl rjg dh fdlh Hkh f‛kdk;r esa ml f‛kdk;rdrkZ dh tkudkjh ‚kkfey gksuh 

pkfg,A 

 lrdZrk vk;ksx f‛kdk;rdrkZ dh tkudkjh xksiuh; j[ksxkA t+#jr iM+us ij ;g 

tkudkjh lEc) foHkkxk/;{k dks nh tk ldrh gSA fo/ks;d xksiuh;rk dk mYya?ku 

djus okys O;fDr dks nf.Mr djrk gSA 

 fo/ks;d esa tkucw>dj >wBh f‛kdk;r djus ds fy, n.M dk izko/kku gSA 

eq[; eqn~ns vkSj mudk fo'ys‘k.k 

 ;g fo/ks;d bZekunkj vQljksa dks >wBh f‛kdk;rks dh ijs‛kkfu;ksa ls cpkus ds lkFk 

lkFk tufgr ds fy, [kqyklk djus okys O;fDr dk laj{k.k djrk gSA xyr 

f‛kdk;r djus okys O;fDr ds fy, blesa n.M dk izko/kku gSA gkykafd blesa 

f‛kdk;rdrkZ dks lrk, tkus ds fy, fdlh n.M dk izko/kku ugha fd;k x;k gSA 

 2004 ds ,d ljdkjh fu.kZ; esa tufgr ds fy, fd;s tkus okys bu [kqyklksa dks 

izkIr djus ds fy, dsUnzh; lrdZrk vk;ksx ¼lh-oh-lh-½ dks ukfer fd;k x;k FkkA 

gj o’kZ lh-oh-lh bl izdkj dh dsoy dqN lkS f‛kdk;rsa gh izkIr djrk jgk gSA bl 

fo/ks;d esa fd;s x;s izko/kku ml ljdkjh fu.kZ; ls feyR¨&tqyR¨ gSa vr% f‛kdk;rksa 

dh la[;k ds cgqr c<+us dh mEehn ugha dh tk ldrhA 

 lrdZrk vk;ksx ds vf/kdkj lhfer gSaA og dsoy viuh flQkfj‛k ns ldrk gSA 

mls n.M nsus dk vf/kdkj ugha gSA ;g fnYyh vkSj dukZVd yksdk;qDr ds vf/kdkjksa 

ls foijhr gSA 

 fo/ks;d esa fMLDyksTkj ¼[kqyklk½ dks cgqr lhfer vFkksZa esa ifjHkkf’kr fd;k x;k gS 

vkSj mRihM+u dh dksbZ O;k[;k ugha dh x;h gSA ;w-,l-] ;w-ds- vkSj dukMk tSls vU; 

ns‛k fMLDyksTkj dh O;kid O;k[;k nsrs gSa vkSj mRihM+u dks ifjHkkf’kr djrs gSaA  

 dbZ ekeyksa esa ;g fo/ks;d ykW deh‛ku ds izLrkfor foË¨;d ls vkSj nwljs 

,sMfefuLVªsfVo fjQkeZ deh‛ku ¼,-vkj-lh-½ dh fjiksVZ ls fHkUu gSA blesa xqeuke 

f‛kdk;rksa dks Lohdkj u djuk vkSj fOgfly CyksvlZ dks ihfM+r djus okys vQljksa 

ds fy, n.M dh fdlh O;oLFkk dk u gksuk vkrk gSA 
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[k.M v: fo/ks;d dh izeq[k fo‛ks’krk,¡
 1
   

lanHkZ 

fdlh Hkh ljdkjh laLFkk esa gksus okys xSj dkuwuh ;k vuSfrd dk; Z̈a dh fdlh deZpkjh ;k Hkkxhnkj ds }kjk lwpuk dk [kqyklk 

fd;k tkuk fOgfly Cyksbax gSA  

2001 esa ykW deh‛ku
2
 us bl ckr dh flQkfj‛k dh Fkh fd Hkz’Vkpkj fuokj.k ds fy, t+:jh gS fd [kqyklk djus okys yksxksa dks 

lqj{kk nsus ds fy, dkuwu cuk;k tk,A mUgksaus viuh fjiksVZ esa ,d fo/ks;d dk Mªªk¶V Hkh rS;kj fd;k FkkA 2004 esa lR;sUnz nqcs 

ds gR;k dkaM ds ckn lqizhe dksVZ us funZs‛k fn;k Fkk fd dkuwu ykxw fd;s tkus ls igys gh bl lanHkZ esa [kqyklk djus okys 

yksxksa dh f‛kdk;rksa ij dk;Zokgh fd;s tkus ds fy;s ,d izHkkoh ra= dh O;oLFkk dh tkuh pkfg,A
3
 2004 esa ljdkj us 

vf/klwpuk
4
 tkjh dh ftlesa fOgfly Cyk svlZ dh f‛kdk;rksa ij lh-oh-lh- dks dk;Zokgh djus dk vf/kdkj fn;k x;kA 2004 ls 

vc rd lh-oh-lh- us fOgfly CykvlZ ls 1]354 f‛kdk;rsa ¼ns[ksa rkfydk 2½ izkIr dh gSaA 2007 esa nwljs ,-vkj-lh-
5
 us Hkh bl ckr 

dh flQkfj‛k dh fd fOgfly CyksvlZ dks lqj{kk nsus ds fy;s fuf‛pr dkuwu ykxw fd;k tkuk pkfg,A Hkz’Vkpkj ds fo#) ;w-,u-

dUoSU‛ku esa Hkkjr Hkh 2005 ls ,d gLrk{kjdrkZ ¼eat+wjh ugha feyh gS½ gS tks jkT;ksa dks ljdkjh deZpkfj;ksaa ds }kjk Hkz’Vkpkj dh 

lwpukvksa dks vklku cukus dk vkns‛k nsrk gS vkSj xokgksa vkSj fo‛ks’kKksa dks fdlh izdkj ds cnys ,oa izfr‛kks/k ls cpko djus dk 

vkns‛k nsrk gSA
6
a  

;g fo/ks;d 2004 ds ljdkjh fu.kZ; dk LFkku ysrk gS o ,slh O;oLFkk cukrk gS fd Hkz’Vkpkj vFkok in dk nq#i;ksx djus okys 

deZpkfj;ks ds fo:) vklkuh ls f‛kdk;rsa dh tk ldsA ;g f‛kdk;rdrkZ dks mRihM+u ls cpkus dh O;oLFkk Hkh djrk gSA       

izeq[k fo‛ks’krk,¡ 

tufgr esa fd;s tkus okys [kqykls 

 dksbZ Hkh ljdkjh deZpkjh] dksbZ vU; O;fDr ;k xSj ljdkjh laLFkk,¡ dsUnz ;k jkT; lrdZrk vk;ksx ds ikl tufgr es 

Hkz’Vkpkj dh tkudkjh dk [kqyklk dj ldrs gSaA  

 fdlh Hkh ljdkjh deZpkjh ds fo:) fyf[kr ;k bySDVªkWfud esy ls fuEufyf[kr fdlh ekeys esa f‛kdk;r ntZ djus dks 

^^[kqyklk** dgk tkrk gS% ¼v½ fizoSU‛ku vkWQ djI‛ku ,DV]1988 ds vUrxZr dksbZ vijk/k djuk ;k djus dk iz;kl djuk; 

¼c½ tkucw>dj lRrk dk ,slk nq#i;ksx ftlls ljdkj dks Li’V uqdlku gqvk gks ;k deZpkjh dks Lo; a ykHk gks jgk gks; ¼l½ 

ljdkjh deZpkjh ds }kjk dksbZ vijk/k fd;k tkuk ;k djus dk iz;kl djukA 

 dsUnz ljdkj ;k jkT; ljdkjksa ds v/khu dke djus okyk ;k bu ljdkjksa ds vUrxZr dk;Zjr fdlh dEiuh ;k lkslk;Vh es 

dke djus okyk dksbZ Hkh O;fDr ^^deZpkjh ;k ifCyd loSZUV** gSA ijUrq j{kk] iqfyl vkSj baVSfytSUl deZpkfj;ksa ds fo:) 

dksbZ Hkh tufgr [kqyklk Lohdkj ugha fd;k tk,xkA   

 fdlh Hkh [kqykls dks djrs le; viuh f‛kdk;r dh iqf’V esa iwjh tkudkjh vkSj izek.k izLrqr djus vko‛;d gSaA lrdZrk 

vk;ksx xqeuke f‛kdk;rksa ij dksbZ dk;Zokgh ugha djsxkA 

tkap dh iz.kkyh  

 lc ls igys lrdZrk vk;ksx dks f‛kdk;rdrkZ dh tkudkjh ysuh gksrh gS ,oa mldk lR;kiu djuk gksrk gSA lrdZrk 

vk;ksx bl igpku dks lc ls fNik dj j[krk gS ¼c‛krsZ fd f‛kdk;rdrkZ us Lo;a gh ;g [kqyklk fdlh vU; vf/kdkjh dks 

u fd;k gks½A fQj og bl ckr dk fu.kZ; djsxk fd fd;s x;s [kqykls vkSj mldh foLr̀r iwNrkN ds ckn fdlh izdkj dh 

tkap dh t+:jr gS Hkh vFkok ughaA ;fn tkap fd;s tkus dk fu.kZ; fy;k tkrk gS rks blds fy, lacafËkr laLFkk ds izeq[k ls 

iwjk Li’Vhdj.k ysuk gksxkA tc rd t+:jh u g¨ lrdZrk vk;ksx f‛kdk;rdrkZ dh tkudkjh laLFkk ds izeq[k dks ugha nsxkA 

laLFkk dk izeq[k f‛kdk;r djus okys dh tkudkjh vkSjksa dks ugh a ns ldrkA     

 tkap djus ds ckn] ;fn lrdZrk vk;ksx dks f‛kdk;r >wBh yxrh gS ;k vf/kd tkap djus dk dksbZ vk/kkj ugha feyrk rks 

og ekeys dks can dj ldrk gSA ;fn tkap ls Hkz’Vkpkj dh vkSj lŸkk ds xyr mi;ksx dh iqf’V gksrh gS rks og lEc) 

vf/kdkjh dks ¼lrdZrk vk;ksx ds vf/kdkj {ks= esa vkus okyksa dks½ dqN fuf‛pr mik; ,oa lk/ku viukus dh flQkfj‛k djrk 

gSA blds vUrxZr Hkz’Vkpkj d¢ vkjksih deZpkjh ds fo#) dk;Zokgh] ljdkj dks gq, uqdlku dh HkjikbZ vkSj l{ke vf/kdkjh 

ls mDr vkjksih ds fo#) vkijkf/kd dk;Zokgh dh flQkfj‛k vkrs gaSA  

 gj lkoZtfud dk;kZy; esa [kqyklk feyus ij tkap djus dk izca/k gksuk pkfg,A bl O;oLFkk ij lrdZrk vk;ksx dh 

fuxjkuh g¨uh pkfg,A 

 lrdZrk vk;ksx tkap djus ds fy, d¢Unzh; vUos’k.k C;wjks ¼CBI½ ;k iqfyl dh enn ys ldrk gSA 

tkap ls NwV  

 lrdZrk vk;ksx bu fLFkfr;ksa esa fdlh izdkj dh tkap ugha dj ldrk ;fn ¼v½ fdlh dksVZ ;k fVªC;wuy ds }kjk oSlk dksbZ 

fu.kZ; fy;k x;k gks] ¼c½ fdlh tkap dk ljdkjh vkns‛k igys ls fn;k tk pqdk gks] ¼l½ dke d¢ ikap lky iwjs g¨us d¢ ckn 

mldh f‛kdk;r dh tk jgh gksA 

 fo/ks;d esa ea=heaMy dh dk;Zokgh dk [kqyklk fd;s tkus ij jksd yxk;h x;h gS ;fn mlls ns‛k dh laizHkqrk ij]  lqj{kk 

ij] nwljs ns‛kksa ls mlds fe= lac/kksa ij] lkoZtfud O;oLFkk ij] mldh e;kZnk ;k uSfrdrk ij izHkko iM+rk gksA bl izdkj 

dh NwV ds fy, mldk dsUnz ;k jkT; ljdkjksa d¢ lfpo }kjk izekf.kr gksuk t+:jh gSA    
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[kqyklk djus okys O;fDr dh lqj{kk ds rjhd¢ 

 fdlh O;fDr dks ek= bl vk/kkj ij rax ugha fd;k tk ldrk fd mlus dksbZ [kqyklk fd;k gS ;k mlus fdlh tkap esa 

enn dh gSA bl laca/k esa lrdZrk vk;ksx ds funsZ‛k¨a d¢ ca/ku gSaA   

 lrdZrk vk;ksx fdlh f‛kdk;rdrkZ ;k xokg dks laj{k.k nsus dk funsZ‛k mu yksxksa ds vius fuosnu ;k Lo;a viuh fdlh 

lwpuk ds vk/kkj ij ns ldrk gSA [kqyklk djus okys O;fDr dks mlds in ij iqu% cgky fd;s tkus dk vkns‛k lrdZrk 

vk;ksx ns ldrk gSA 

 ;fn lrdZrk vk;ksx ;g r; djrk gS fd f‛kdk;rdrkZ ;k xokg ;k tkap esa lg;ksx djus okys fdlh O;fDr dks ¼buesa ls 

fdlh ds vkosnu ij ;k Lo;a viuh fdlh lwpuk ds vk/kkj ij½ laj{k.k dh t+:jr gS rks mls lacafËkr ljdkjh vf/kdkfj; ä 

dks ml O;fDr dks lqj{kk fn;s tkus dk vkns‛k nsuk pkfg,A  

 lrdZrk vk;ksx f‛kdk;r djus okus O;fDr dh igpku vkSj mlls lacaf/kr dkxt+ksa dks rc rd xksiuh; j[ksxk tc rd 

fdlh dksVZ ls mls budk [kqyklk djus dk vkns‛k ugh a feyrk ;k og Lo;a oSlk djus dk fu.kZ; ugha ysrkA  

n.M  

 fo/ks;d esa fofHkUu vijk/kksa ds fy, n.M dk izko/kku fd;k x;k gSA lrdZrk vk;ksx }kjk ekaxh x;h tkudkjh is‛k u fd;s 

tkus ij izfrfnu ds fglkc ls 250 #i;s dk tqekZuk gksrk gS] tc rd fji Z̈V is'k ugha dh tkrhA gkykafd n.M dh bl jkf‛k 

dh vf/kdre lhek 50]000 #i;s gSA ykijokgh ;k cqjs mn~ns‛; ls f‛kdk;rdrkZ dh tkudkjh mtkxj djus ds fy, rhu 

lky dh ltk vkSj 50]000 #i;s rd d¢ tqekZus dk izko/kku gSA tkucw>dj cqjs mn~ns‛; ls >wB ¢ ;k Hkzked [kqykls djus ds 

fy,s nks lky dh ltk vkSj 30]000 #i;s dk tqekZuk gSA 

 fjiksVZ le; ls izLrqr u dj ikus ds dkj.k lrdZrk vk;ksx }kjk yxk;s x;s tqekZus ls ihfM+r dksbZ Hkh O;fDr gkbZ dksVZ esa 

60 fnu ds Hkhrj ;kfpdk nkf[ky dj ldrk gSA   

 

[k.M c: izeq[k eqn~ns vkSj mudk fo‛ys’k.k 

f‛kdk;rdrkZ vkSj ljdkjh vQlj nksuksa dh lqj{kk 

fo/ks;d bl ckr dk lUrqyu cukus dh dksf‛k‛k djrk gS fd tufgr [kqyklk djus okys O;fDr dh lqj{kk es dksbZ [+krjk u vkus 

ik, lkFk gh bl izfd;k esa ljdkjh vQljksa dks vuko';d ijs‛kku u fd;k tk,A
7
  

rkfydk1: f‛kdk;rdrkZ vkSj ljdkjh vQljksa dks feyus okyh lqj{kk dh rqyuk 

       f‛kdk;rdrkZ dh lqj{kk   ljdkjh vQlj dh lqj{kk 

igpku lrdZrk vk;ksx rFkk laLFkk ds izeq[k dks f‛kdk;r djus okys 

O;fDr dh igpku xqIr j[kuh gksrh gSA gkykafd lrdZrk vk;ksx 

;fn t+:jh le>rk gS rks laLFkk ds izeq[k dks bl ckjs esa 

tkudkjh ns ldrk gSA   

gj f‛kdk;rdrkZ dks viuh igpku crkuh iM+rh gS 

¼fdlh Hkh xqeuke f‛kdk;r dks Lohdkj ugh fd;k 

tkrk gS½A fdlh Hkh dke d¢ fd, tkus ds ikap lky 

ckn mlds ckjs esa fdlh f‛kdk;r dh lquok;h ugh a 

gksrh gSA  

n.M f‛kdk;r djus okys O;fDr ds ckjs esa crk nsus ij 3 lky rd dh 
ltk vkSj 50]000 #i;s rd dk tqekZuk fd;k tk ldrk gSA  

>wBh f‛kdk;r djus ij 2 lky dh ltk vkSj 30]000 

#i;s rd dk tqEkkZuk fd;k tk ldrk gSA 

mRihM+u dsUnz ljdkj lqfuf‛pr dj sxk fd dsoy f‛kdk;r djus ds dkj.k 

fdlh O;fDr ds fo:) dksbZ dk;Zokgh u dh tk,A ;fn dksbZ 

ljdkjh deZpkjh f‛kdk;rdrkZ d¨ rax djrk gS rks lrdZrk 

vk;ksx lEc) deZpkjh d¨ ml f‛kdk;rdrkZ d¨ iqjkus in ij 

cgky djus ds vkns‛k lfgr dksbZ Hkh vU; funsZ‛k ns ldrk gSA 

ljdkjh vQlj ds fy, dksbZ n.M fuf‛pr ugh fd;k 

x;k gSA 

;kfpdk ,oa 

vihy 

 

>wBh f‛kdk;r djus ij nf.Mr gk sus dh fLFkfr esa ;kfpdk dh 

dksÃ izfØ;k ugha crk;h x;h gSA 
;fn ljdkjh vQlj dks  f‛kdk;rdrkZ dh igpku crk 

nsus ds dkj.k ls ;k tkap esa #dkoV Mkyus ds dkj.k 

nf.Mr fd;k x;k gS rks og gkbZ dksVZ esa vihy dj 

ldrk gSA 

lzksr: ifCyd bUVjSLV fMLDykst++j fcy; ih-vkj-,l- 

nksuks gh i{kksa dks feyus okys laj{k.k ls dqN loky [kM+s gksrs gSaA 

igpku: ;g fo/ks;d xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj ugh a djrkA fdUrq bl ckr dks Li’V ugha fd;k x;k gS fd dkSu lh fLFkfr;k¡ 

gks ldrh gSa ftuesa lrdZrk vk;ksx f‛kdk;rdrkZ dh igpku laLFkk ds izeq[k dks crk ldrk gSA dqN fo‛ks’kKksa dk ekuuk gS fd 

xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj fd;s tkus ls fOgfly Cyksvj dks lqj{kk nh tk ldrh gS tc fd vU; ds er es ,slk djus ls 

>wBh f‛kdk;rksa dh laHkkouk cgqr vf/kd gks tk,xh vkSj tkap esa dfBukÃ gksxh
8
A ;w-,l-] ;w-ds-] dukMk o vkLVsªfy;k

9
 tSls dqN 

ns‛kksa esa xqeuke f‛dk;rksa dh tkap djus dk dqN izko/kku gS tcfd bVyh o LYkksokfd;k
10
 xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj ugha 

djrsA gkykafd xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj djus okys ns‛k Hkh f‛kdk;rdrkZ dk [kqyklk gks tkus ij mlds fo#) mRihM+u dh 

fLFkfr esa mls dksbZ lqj{kk ugha nsrsA    a   

 

 

Preamble, 

Statement 

of Objects 
and 

Reasons 

and Clauses 
3(3), 3(6), 

4(2), 4(4), 

10, 14, 15, 

16 and 19  
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mRihM+u: ¼v½ fo/ks;d bl ckr dks Li’V ugha djrk fd D;k fd;s tkus dks mRihM+u djuk ;k lrk;k tkuk dgk tk ldrk gS; 

¼c½ ljdkjh deZpkjh ;fn fdlh f‛kdk;rdrkZ dks ijs‛kku djrk gS rks ml ds fo#) fdlh n.M dk fo/kku ugha gS; ¼l½ fo/ks;d 

esa tkap vkSj Vªk;y ds nkSjku xokg dh lqj{kk ds fy;s fdlh laj{k.k O;oLFkk dk izko/kku ugha gSA ykW deh‛ku us xokg dh 

igpku dks xksiuh; cuk, j[kus ds fy;s lq>kko fn;s gSaA
11
 ;w-,l-] dukMk] vkLVsªfy;k] teZuh] bVyh] lkmFk vÝhdk ns‛kksa esa 

laj{k.k O;oLFkk gSA
12

       

n.M: dqN ifjfLFkfr;ksa esa lrdZrk vk;ksx f‛kdk;rdrkZ dh igpku dk [kqyklk dj ldrk gS ¼ftlls ml O;fDr dk mRihM+u 

gks ldrk gS½A fdUrq fo/ks;d f‛kdk;rdrkZ dks ijs‛kku fd, tkus ij fdlh Hkh izdkj ds n.M dk izko/kku ugha djrkA tcfd 

>wBh f‛kdk;r djus ds vkjksi esa f‛kdk;rdrkZ dks tsy vkSj udn Hkqxrku dh ltk nh tk ldrh gSA ;g flQkfj‛k ykW 

deh‛ku
2
 dh fjiksVZ esa dh x;h Fkh vkSj ea=heaMy dh fVIi.kh esa dgk x;k Fkk fd fo/ks;d dk mns'; bZekunkj vQljksa dks 

lqjf{kr djuk gSA
7
 bl izdkj ds izko/kku lkekU; yksxksa dks lrdZrk vk;ksx ds lkeus [kqyklk djus es Mj iSnk dj ldrs gSaA 

;kfpdk ,oa vihy: f‛kdk;rdrkZ dh tkudkjh nsus ds fy, ;k tkap esa #dkoV Mkyus ds fy;s feys n.M ds fo:) vihy djus 

ds fy, ljdkjh deZpkjh gkbdksVZ esa ;kfpdk Mky ldrs gSaA gkykafd fo/ks;d esa fdlh Hkh >wBh f‛kdk;r ds fy, n.M dk 

fo/kku gS ij n.M ds fo#) ;kfpdk dh izfØ;k Li’V ugha dh x;h gSA   

ekStwnk O;oLFkk dk dk;Z laiknu 

fOgfly CyksvlZ dh f‛kdk;rksa dks ÁkIr ds fy, 2004 ds ,d ljdkjh fu.kZ; ds vuqlkj 

dsUnzh; lrdZrk vk;ksx dks ukfer fd;k x;k FkkA ;g fo/ks;d ml fu.kZ; dks oS/kkfud 

ntkZ nsrk gSA fdUrq tSlk fd rkfydk 2 esa fn[kk;k x;k gS lu~ 2005 ls 2008 ds chp 

f‛kdk;rksa dh la[;k dsoy dqN lkS ek= FkhA ,slk dksbZ Hkh ljdkjh v/;;u ugha gS 

ftlls ;g irk py lds fd f‛kdk;rksa dh la[;k gh Hkz’Vkpkj dh okLrfod la[;k gS ;k 

laHkkfor fOgfly Cy¨vlZ [kqyklk djus esa Mj eglwl djrs gSaA D;ksafd bl fo/ks;d es 

fn;s x;s izko/kku ml ljdkjh fu.kZ; ls vf/kd fHkUu ugha gSa blfy, bl ckr dh cgqr 

de laHkkouk,¡ gSa fd Hkz’Vkpkj dk [kqyklk djus dh bPNk j[kus okyksa dh la[;k esa dksbZ 

[kkl c<+r gks ldsxhA   

rkfydk 2 fOgfly CyksvlZ dh 

f‛kdk;rksa dh la[;k   

o’kZ   f‛kdk;rsa 

2005 412 

2006 338 

2007 328 

2008 276 

lzksr: dsUnzh; lrdZrk vk;ksx dh 

okf’kZd fjiksVZ 

lrdZrk vk;ksx ds vf/kdkj 

dsUnzh; vkSj jkT; lrdZrk vk;ksx fOgfly Cy¨vlZ dh f‛kdk;rksa dks ÁkIr djus ds fy;s ,dy laLFkk gSA gkykafd tkap ds ckn 

vk;ksx ljdkjh vf/kdkfj;ksa dks dsoy lq/kkj ds rjhdksa dh flQkfj‛k ¼n.M dh dk;Zokgh lfgr½ gh dj ldrk gSA mlds 

vf/kdkj dsoy ;gha rd lhfer gSA   

fofHkUu jkT;ksa ds yksdk;qDrksa ds ikl fofHkUu vf/kdkj gSaA tSls dukZVd yksdk;qDr ,DV ds vuqlkj ;fn fdlh ljdkjh vQlj 

us dksbZ vijk/k fd;k gS rks yksdk;qDr lEc) vf/kdkfj;ksa ls fcuk fdlh izdkj dh vuqefr fy;s vfHk;ksx dh izfØ;k vkjaHk dj 

ldrk gSA
13
 fnYyh yksdk;qDr ,DV ds vuqlkj ;fn fdlh f‛kdk;r ij l{ke vf/kdkjh ds fu.kZ; ls yksdk;qDr iwjh rjg ls 

lrq’V ugh a gS rks og yS- xoZuj dks Lis‛ky fjiksVZ Hkst ldrk gS vkSj f‛kdk;rdrkZ dks lwfpr dj ldrk gSA
14
 vkU/kz izns‛k 

yksdk;qDr ,oa miyksdk;qDr ,DV esa tkap iwjh djus ds fy;s ,d lky dh le; lhek fu/kkZfjr dh x;h gSA vkU/kz izns‛k vkSj 

fgekpy izns'k nksuksa ds gh yksdk;qDr ,DV dgrs gSa fd ;fn fdlh vijk/k dh lwpuk lEc) vf/kdkjh dks Hksth x;h gS rks mls 

fy;s x;s fu.kZ; dh lwpuk 3 ekg es Hkst nsuh pkfg,A ;fn yksdk;qDr ml dk;Zokgh ls lUrq’V ugh a gS rks og yS- xoZuj dks 

lwfpr dj ldrk gS vkSj f‛kdk;rdrkZ dks bldh lwpuk Hkst ldrk gSA
15
       

,-vkj-lh- dh ,d fjiksVZ esa bl rjQ /;ku fnyk;k x;k gS fd dqN n’̀Vkarksa esa lrdZrk vk;ksx us ljdkjh vQljksa ij 

vuq‛kklukRed dk;Zokgh dh gS ;k mUgs xaHkhj n.M Hkh fn;k gSA
16
 lrdZrk vk;ksx ds vuqlkj 2004 ls 2008 ds chp 946 ekeys 

,sls gSa ftuesa mldh viuh flQkfj‛kksa ds vuq:i foHkkxh; n.M dh dk;Zokgh ugha dh x;h gSA
17
  

ifjHkk’kk,¡ 

fo/ks;d esa ^^[kqyklk ,oa fMLDykslj** dks Hkz’Vkpkj] vkijkf/kd xfrfof/k ;k lRrk ds ,sls nq#i;ksx dh f‛kdk;r ds #i esa 

ifjHkkf’kr fd;k x;k gS ftlls ;k rks ljdkj dk uqdlku gksrk gS ;k fQj deZpkjh dk Qk;nk gksrk gSA ;g O;k[;k ykW deh‛ku 

dh ml flQkfj‛k ds eqdkcys lhfer gS ftles nks’kiw.kZ O;oLFkk ¼dksbZ Hkh ,slk dk;Z tks U;k;laxr u gks] ftlls vuko‛;d 

foyEc ;k ykijokgh gkss] ftlls turk ds /ku dh gkfu gksrh gks½ dks ‚kkfey fd;k x;k FkkA dukMk] ;w-,l- o ?kkuk vkfn ns‛kksa 

esa fMLDykst+j dh vf/kd O;kid ifjHkk’kk nh x;h gS ¼ns[ks rkfydk 5½A 

fo/ks;d mRihM+u dh O;k[;k ugha djrkA ykW deh‛ku ds ÁLrkfor fo/ks;d esa mRihM+u dh ifjHkk’kk fuyacu] rcknyk] vf/kdkjksa esa 

dkV Nk¡V djuk] lfoZl fjdkMZ esa [+kjkc fVIi.kh nsuk rFkk vuq‛kklukRed fu;eksa ds rgr nf.Mr djuk vkfn ds #i esa dh x;h 

gSA ;w-,l-] ;w-ds-] dukMk] lkmFk vÝhdk vkSj ?kkuk mRihM+u dks ifjHkkf’kr djrs gSaA    

ykW deh‛ku ,oa ,sMfefuLVªsfVo fjQkeZ deh‛ku  

fnlacj 2001 esa Hkkjrh; ykW deh‛ku dh 179oha fjiksVZ esa fOgfly Cyksbax ds eqís dh tkap dh x;h gS vkSj dqN flQkfj‛ksa nh x;h 

gSA ekStwnk fo/ks;d ds eqdkcys ykW deh‛ku dh O;k[;k vf/kd O;kid gS D;kasfd buesa eaf=;ksa dks Hkh blds {ks= esa ‚kkfey fd;k 

/kkjk 2(b), 

4  

/kkjk 2, 4, 9  

/kkjk 2(d) 
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x;k gS] vf/kdkfj;¨a d¨ vkijkf/kd ekeyk vkjaHk djus dk vf/kdkj fn;k x;k gS vkSj le; lhek fu/kkZfjr dh x;h gSA rkfydk 

3 esa vk;ksx dh flQkfj‛kksa vkSj fo/ks;d esa fd;s x;s izko/kkuksa ds chp rqyuk dh x;h gSA 

rkfydk 3: ykW deh‛ku dh fjiksVZ vkSj fo/ks;d 2010 dh rqyuk 

       ykW deh‛ku                fo/ks;d 2010 

{ks= [kqyklk eaf=;ksa vkSj ljdkjh deZpkkfj;ksa ds fo#) fd;k 

tk ldrk gSA 
[kqyklk dsoy ljdkjh deZpkfj;ksa ds fo#) gh fd;k tk ldrk 

gSA  

[kqyklk lRrk ds nq#i;ksx] fdlh Hkh dkuwu ds rgr dksbZ vijk/k 

;k cqjs iz‛kklu ,oa vO;oLFkk ds f[kykQ f‛kdk;rA 
fizoSU‛ku vk WQ djI‛ku ,DV] 1988 ds vUrxZr fd;k x;k dksbZ Hkh 

vijk/k] ;k ljdkj dks gkfu ;k deZpkjh dks O;fDrxr ykHk 

igqpkus okys dkeksa dh lwpukA 

mRihM+u mRihM+u ,oa fofDVekbt+s‛ku dh O;k[;k djrk gSA dksbZ ifjHkk’kk ugh a gSA 

O;fDr dk 

[kqyklk 

;fn f‛kdk;rdrkZ Lo;a viuh igpku fNik, j[kus dk 

vuqjks/k ugha djrk ;k mls crkuk tufgr es u gks] rks 

mldk uke ljdkjh deZpkjh dks crk;k tkuk pkfg,A 

lrdZrk vk;ksx dks f‛kdk;rdrkZ dh igpku dk [kqyklk laLFkk ds 

izeq[k dks rc rd ugha djuk pkfg, tc rd fd mls oSlk fd;k 

tkuk vko‛;d ugh a yxrkA      

l{ke 

vf/kdkjh ds 

vf/kdkj 

l{ke vf/kdkjh lEc) vQlj dks nks’kh deZpkjh ds fo:) 

dk;Zokgh djus dk vkns‛k ns ldrk gSA  

lrdZrk vk;ksx dks tkap dh dk;Zokgh ‚kq: djus vkSj ljdkj dks 

gq, uqdlku dh {kfr iwfrZ djkus ds fy, vkns‛k nsus dk vf/kdkj 

gSA  

le; lhek l{ke vf/kdkjh dk dke gS fd og f‛kdk;r feyus ds 6 

ekg ls 2 o’kZ ds Hkhrj tkap iwjh dj ysA 
U;k; lEer tkap djus ds fy, dksbZ le; lhek fu/kkfjZr ugha dh 

x;h gSA tkap ds nkSjku Li’Vhdj.k nsus ds fy;s le; lhek 

foHkkxk/;{k ds }kjk nh tkuh pkfg,A 

izek.k izLrqr 

djus dk 

nkf;Ro 

;fn ekeyk f‛kdk;rdrk Z dks ijs‛kku fd;s tkus dk gS rks 

izek.k izLrqr djus dk dke Lo;a mldk ;k mlds 

foHkkxh; vf/kdkjh dk gSA 

dksbZ izko/kku ugha fn;k x;k gSA 

n.M >wBh f‛kdk;rks a ij 3 lky dh ltk vkSj 50]000 #i;s 

rd udn n.M dk izko/kku gSA 
>wBh f‛kdk;rksa ij 2 o’kZ dh ltk vkSj 30]000 #i;s rd udn 

n.M dk izko/kku gSA 

lzksr: ykW deh‛ku dh 179oh fjiksVZ] fo/ks;d 2010] ih-vkj-,l-A 

2007 esa nwljs ,-vkj-lh- us fOgfly Cyksbax ds ckjs esa dqN flQkfj‛ksa dh Fkha] ftUgas fo/ks;d esa ‚kkfey ugh a fd;k x;k gSA blesa 

futh {ks=ksa es Hkh fOgfly Cyksbax dks ‚kkfey fd;k x;k Fkk vkSj f‛kdk;rdrkZ dks ijs‛kku djus d s fy;s n.M dk fo/kku fd;k 

x;k FkkA vc futh {ks=ksa dk eqn~nk dEiuht+ fcy] 2009 esa lacksf/kr fd;k x;k gSA rkfydk 4 esa  ,-vkj-lh- fjiksVZ dh rqyuk 

fo/ks;d ls dh x;h gSA  

 

rkfydk 4: ,-vkj-lh- fjiksVZ dh  fo/ks;d] 2010 ls rqyuk 

    nwljs ,-vkj-lh- dh pkSFkh fjiksVZ               fo/ks;d 

igpku dh 

xksiuh;rk 

fOgfly Cy¨vlZ dh igpku ds xksiuh; ,oa vius xqeuke 

jgus dk izko/kku A  

xksiuh;rk dk izko/kku gS fdUrq xqeuke f‛kdk;rksa dks 

Lohdkj ugha fd;k tkrkA  

futh {ks= cMs+ fuxeksa ls tqM+s /kks[kkk/kM+h ds ekeys ;k tufgr ds 

uqdlku dks mtkxj djus okys fOgfly CyksvlZ dks Hkh 

‚kkfey fd;k tkuk pkfg,A 

bl fo/ks;d esa mUga s ‚kkfey ugh a fd;k x;k gSA bl 

fo’k; dks dEiuht+ fcy 2009 esa lacksf/kr fd;k x;k 

gSA 

mRihfM+r djus ds 

fy, n.M 

fOgfly CyksvlZ ls cnyk ysus ds fy, mUgs rax fd;k 

tkuk n.Muh; vijk/k gS ftlesa Ik;kZIr ltk ,oa tqekZuk 

fd;k tkuk pkfg,A  

mRihM+u ds fy, dksbZ n.M ugha gSA 

lzksr% ^^,fFkDl bu xouSZUl**] nwljs ,sMfefuLVªsfVo fjQkeZ deh‛ku dh pkSFkh fjiksVZ] fcy 2010] ih-vkj-,l-  

nwljs ns‛kksa esa fOgfly Cyksbax ls lacf/kr dkuwu  

fofHkUu ns‛k fOgfly Cyk svlZ dh lqj{kk ds fy, vyx vyx rjhds viukrs gSaA dqN ns‛k f‛kdk;rks dks Lohdkj djus dk dke 

cgqr lkjh ,tsfUl;ksa ls djkrs gSaA dqN xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj djrs gSaA dqN mRihM+u dh O;k[;k djrs gSa vkSj mlds 

f[+kykQ laj{k.k nsrs gSaA rkfydk 5 esa dqN ns‛kks aa esa fOgfly Cyksbax ls tqM+s dkuwuksa dh ljljh tkudkjh nh x;h gSA  

 

rkfydk 5: fOgfly Cyksbax dkuwu dh vUrjkZZ’Vªªh; rqyuk  

  [kqykls ¼fMlDykslj½ dh ifjHkk’kk        vf/kdkjh           laj{k.k 

;w-,l- dkuwu dk mYya?ku] dqizca/ku] /ku dk 

viO;;] vkSj vf/kdkjksa dk nq#i;ksxA 

vkWfQl vkWQ Lis‛ky dk amfly] ;k 

vkWfQl vkWQ bUliSDVj tujyA 

xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj djrs gSaA 

deZpkjh dks ukSdjh] osru] rjDdh] rcknyk 

fdlh esa Hkh esa rax fd;s tkus ls laj{k.k nsrs 

gSaA 

;w-ds- tqeZ] flfoy vkWQSUl ¼ykijokgh lfgr½] 

i{kikriw.kZ ,oa vuqfpr U;k;] i;kZoj.k dks 

[krjkA 

,EiykW;j ;k dksbZ ukfer O;fDr] 

iqfyl] ehfM;k ;k laln lnL;A 

xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj djrs gSaA ;fn 

vuqfpr <ax ls ukSdjh ls fudkyk tk, ;k 

rjDdh jksd nh tk, rks ,EiykW;eSUV 



The Public Interest Disclosure and Protection to Persons Making the Disclosures Bill, 2010  PRS Legislative Research  

 

tuojh 24, 2011  - 6 - 

 

fVªC;wuy eqvkotk r; djrk gSA 

dukMk xaHkhj rjg ds x+yr dke tSls dkuwu dk 

mYya?ku] turk ds iSls dk nq#i;ksx] 

dqizca/kuA 

lqijokbt+j ;k ifCyd lSDVj 

bfUVfxzVh dfe‛ujA 

xqeuke f‛kdk;rksa dks Lohdkj djrs gSaA 

foHkkxh; n.M] ukSdjh ls fudky nsuk ;k 

NksVs inksa ij Hkst nsuk ds fo#) lja{k.k nsrs 

gSaA 

lkmFk 

vÝhdk 

fØfeuy vkWQSUl] dkuwu lEer ftEesokfj;ksa 

dk fuokZg u djuk] U;k; dk x+yr mi;ksx] 

tu LokLF; vkSj lqj{kk dks [+krjs esa Mky 

nsuk] i;kZoj.k dks uqdlku] vuqfpr Hksn HkkoA  

fofHkUu vf/kdkjh tSls dkuwuh 

lykgdkj] ,EiykW;j] dSfcusV 

lnL; vkSj dksbZ Hkh vU; ukfer 

O;fDrA 

ukSdjh lac/kh n.M ¼vuq‛kklukRed 

dk;Zokgh] fuyEcu] c[kkZLRk] fMeks‛ku vkfn½ 

dh fLFkfr esa dksVZ ;k yscj dksVZ tkus dk 

vf/kdkjA  

vkWLVsªfy;k dksM vkWQ dUMDV dk mYya?kuA blds 

vUrxZr bZekunkjh] vUn:uh tkudkjh dk 

x+yr mi;ksx djuk vkfn vkrs gSaA 

ifCyd lfoZl dfe‛uj] eSfjV 

izksVSD‛ku dfe‛uj] laLFkk ds v?;{k 

vkrs gSaA 

mRihM+u vkSj i{kikr ds fo:) laj{k.kA 

?kkuk vuqfpr dke tSls dkuwu dk ikyu u djuk] 

dkuwu dks rksM+us dh laHkkouk dk gksuk] U;k; 

dk vuqfpr mi;ksx] tu lk/kuksa dk dqizca/ku 

vkSj viO;; vkfn vkfFkZd vijk/kA 

fofHkUu vf/kdkjh tSls ,eIykW;j] 

iqfyl] ,e-ih-] deh‛ku vku áweSu 

jkbZV~l] v/;{kA 

ekSf[kd ;k fyf[kr f‛kdk;r dh vuqefr nsrs 

gSaA ‛kks’k.k ¼inP;qr djuk ,oa fMlfel 

fd;k tkuk] fuyEcu ,oa lLiSU‛ku] rcknyk 

;k vU; fdlh rjhds ls ijs‛kku fd;k tkuk½ 

ds fy;s gkbZdksVZ ds ikl tkus dk vf/kdkjA  

lzksr: ;w-,l-: fOgfly Cyksvj izksVSD‛ku ,DV] 1989; ;w-ds-: ifCyd bUVjSLV fMLDykst+j ,DV] 1998; dukMk ifCyd loSZUV fMLDykst+j izksVSD‛ku ,DV] 

2004; lkmFk vÝhdk: izksVSDVsM fMlDykstj ,DV] 2000; vkLVªªsfy;k: ifCyd lfoZl ,DV] 1999 ?kkuk: fOgfly Cyksvj ,DV] 2006; vkSj ih-vkj-,l 
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;g fjiksVZ ewy :i ls vaxzst+h esa rS;kj dh x;h FkhA fgUnh esa bldk vuqokn fd;k x;k gSA fgUnh :ikUrj esa fdlh Hkh izdkj 

dh vLi’Vrk dh fLFkfr esa vaxzst+h ds ewy lkjka‛k ls bldh iqf’V dh tk ldrh gSA 

?kks’k.kk: vkidks ;g fjiksVZ vkidh lwpuk ds fy, izLrqr dh tk jgh gSA vki ih-vkj-,l- ysftLysfVo fjlpZ („ih-vkj-,l-‟) dk mfpr mYys[k nsrs gq, bldk 

iw.Zk ,oa vkaf‛kd iqu% izLrqfrdj.k ,oa forj.k vO;olkf;d mn~ns‛; ls dj ldrs gSaA ;gkW ij O;Dr fopkj iw.kZr% blds ys[kdksa ds gSA ih-vkj-,l- dk iwjk 

iz;kl fo‛oluh; vkSj lgh lwpukvksa dk mi;ksx djuk gS fdUrq ih-vkj-,l- ,slk dksbZ nkok ugha djrk fd izLrqr fjiksVZ dh lkexzh lexz vkSj iwjh rjg ls 

;FkkFkZ gSA ih-vkj-,l- ,d Lora+= vkSj vO;olkf;d O;fDr lewg gSA bl fjiksVZ dk blds mi;ksx djus okyksa ds er ,oa mn~ns‛; ls dksbZ lacU/k ugha gSA  
 

 

 
 


