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विधेयक का संक्षिप्त विश्लेषण  

राष्ट्रीय खाद्य सुरिा विधेयक, 2011 

 

22 दिसंबर, 2011 को खाद्य, 
उपभोक्ता मामले एि ंसािवजनिक 
वितरण मंत्री द्िारा लोक सभा 
में राष्ट्रीय खाद्य सुरिा 
विधेयक, 2011 पेश ककया गया 
था। इस विधेयक को खाद्य, 
उपभोक्ता मामले एि ंसािवजनिक 
वितरण पर स्थायी सममनत 
(चेयरमैि: विलास बाबरुाओ 
मुत्तमिार) के पास 5 जििरी, 
2012 को विचाराथव भेजा गया 
था। उस सममनत को अप्रलै 
2012 में एक ररपोर्व सौंपिी थी।    

विधेयक की मुख्य विशषेताएँ 

 यह विधेयक 75 प्रनतशत तक ग्रामीण जिसंख्या तथा 50 प्रनतशत तक शहरी जिसंख्या को 
खाद्यान्ि पाि ेका हक़िार बिािे का प्रस्ताि रखता है। इसमें से, कम से कम 46 प्रनतशत 
ग्रामीण तथा 28 प्रनतशत शहरी जिसंख्या को प्राथममकता पररिारों के रूप में िाममत ककया 
जाएगा। शेष को सामान्य पररिारों के रूप में िाममत ककया जाएगा।   

 प्राथममकता पररिार प्रनत व्यक्क्त प्रनत माह 7 ककलो सक्ससडी िाले खाद्यान्ि प्राप्त करि ेके 
हक़िार होंगे। सामान्य पररिार कम से कम 3 ककलो प्राप्त करिे के हक़िार होंगे।    

 केन्रीय सरकार प्रत्येक राज्य में उि लोगों का प्रनतशत निधावररत करेगी जो प्राथममक तथा 
सामान्य समूह में होंगे। राज्य सरकारें इि समूहों में आिे िाले पररिारों की पहचाि करेंगी।    

 यह विधेयक कुछ विशेष समूहों को भोजि पाि ेका हक़िार बिािे का प्रस्ताि रखता है। इिमें:  
गभविती मदहलाएं एिं स्तिपाि करािे िाली माताएं, छः माह से 14 िषव की आयु के बीच िाले 
बच्चे, कुपोवषत बच्च,े आपिाग्रस्त तथा बेसहारा, बेघर ि भुखमरी से पीड़ित लोग शाममल हैं।  

 मशकायत नििारण तंत्र क्िला, राज्य तथा कें रीय सरकार स्तर पर स्थावपत ककये जाएंगे। 
 यह विधेयक लक्षित सािवजनिक वितरण प्रणाली (टीपीडीएस) में सुधार का प्रस्ताि रखता है। 

प्रमुख मुदे्द एिं विश्लेषण 

 यह विधेयक लाभार्थवयों को तीि समूहों में बांर्ता है। लाभार्थवयों की पहचाि ि उन्हें इि समूहों 
में बांर्िे (समूहों में शाममल करिे ि बाहर रखिे) में बि ेपैमाि ेपर गक्ततया ंहो सकती हैं।  

 कई पात्रताओं तथा मशकायत नििारण ढांचों के मलए राज्य विधािसभा को पयावप्त बजर् 
आबंर्ि करिे पिेंगे। यदि राज्य अपिे बजर् में अपेक्षित आबंर्ि पाररत िहीं करते हैं या उिके 
पास पयावप्त फंड िहीं हों तो इस विधेयक का कियांियि प्रभावित हो सकता है। 

 इस विधेयक में प्राथममक तथा सामान्य पररिारों के मलए पात्रता हेतु निधावररत अंनतम (कर्-
ऑफ़) संख्या का और्चत्य प्रिाि िहीं ककया गया है। 

 मशकायत नििारण फे्रमिकव  संसि में लंबबत मसदर्िि चार्वर विधेयक में दिए फे्रमिकव  के साथ 
ओिरलैप कर सकता है।  

 विधेयक की अिुसूची III उि लक्ष्यों के बारे में बताती है जो खाद्य सुरिा से प्रत्यि रूप से 
संबंर्धत िही ंहो सकते हैं। यह अस्पष्ट्र् है कक इन्हें क्यों इस विधेयक में मलया गया है।   

 विधेयक में भुखमरी से पीड़ित तथा बेसहारा व्यक्क्तयों के मलए समाि पररभाषा प्रिाि की गई 
है। हालााँकक, िोिों समूहों की पात्रताएं अलग हैं।  

हाल के संक्षिप्त विश्लेषण: 
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भाग अ: विधेयक की मुख्य विशषेताए ँ

सदंभभ 
भारत यूनििसवल डेक्लेरेशि ऑफ ह्यूमि राइट्स (1948) तथा इन्र्रेशिल किेिेन्र् ऑि इकोिॉममक्स‚ सोशल एंड कतचरल राइट्स 
(1966) का हस्तािरकताव है, जो पयावप्त भोजि के अर्धकार को मान्यता िेते हैं। भारत के संविधाि में डायरेक्क्र्ि वप्रमंसपल ऑफ 
स्रे्र् पॉमलसी के दिशासूचक मसद्ांत बताते हैं कक राज्य का कत्तवव्य उसके लोगों का पोषण एिं जीिि स्तर में िवृद्, तथा सािवजनिक 
स्िास््य में सुधार होता है।   

1996 में, चमेली मसहं बिाम उत्तर प्रिेश राज्य में, सिोच्च न्यायालय िे घोवषत ककया कक अन्य अर्धकारों के साथ साथ “ककसी भी 
सभ्य समाज में जीिि के अर्धकार की गारंर्ी का अथव होता है भोजि का अर्धकार “।1 2001 में, पीपतस यूनियि फॉर मसविल 
मलबर्ीि (पीयूसीएल) िे यह तकव  िेते हुए एक ररर् यार्चका िायर की कक “भोजि का अर्धकार” मौमलक “जीिि के अर्धकार” का 
दहस्सा होता है क्जसके बारे में संविधाि के अिुच्छेि 21 में बताया गया है। उस मामले में चल रही मुकिमेबाजी में, न्यायालय िे कई 
अंतररम आिेश जारी ककये हैं। 2001 में, न्यायालय िे िैध पात्रता के रूप में आठ केन्र द्िारा प्रायोक्जत योजिाओं के कियािंयि का 
आिेश दिया।2 इिमें अन्य के साथ साथ, सािवजनिक वितरण प्रणाली (इडीएस), अन्तोिय अन्ि योजिा (एएिाय), ममड−डे मील 
योजिा, समक्न्ित बाल विकास सेिा (आईसीडीएस) शाममल हैं। 2008 में, न्यायालय िे आिेश दिया कक गरीबी रेखा के िीचे (बीपीएल) 
िाले पररिार सक्ससडी िाले मूतय पर प्रनत माह 35 ककलोग्राम खाद्यान्ि के पात्र होंगे।3 
अक्रू्बर 2010 में, िेशिल एडिाइिरी काउक्न्सल(एिएसी) िे लगभग 75 प्रनतशत जिसंख्या के मलए िैध पात्रता का प्रस्ताि रखते 
हुए, राष्ट्रीय खाद्य सुरिा विधेयक का मसौिा तैयार ककया। जििरी 2011 में, डॉ. सी. रंगराजि की अध्यिता में प्रधािमतं्री द्िारा 
स्थावपत एक विशषेज्ञ सममनत िे इस विधेयक की जााँच की तथा कई सुझाि दिए, क्जिमें लाभाथी जिसखं्या के अिुपात को कम 
करिा ि पीडीएस को कंप्यूर्रीकृत करिा शाममल था।  मसतंबर 2011 को सािवजनिक सुझािों के मलए भोजि, उपभोक्ता मामले तथा 
सािवजनिक वितरण मंत्रालय द्िारा एक मसौिा विधेयक दिया गया था। मौजूिा विधेयक को दिसबंर 2011 में पेश ककया गया था। 
मखु्य विशषेताए ँ

पात्रताएं 
 लक्षित सािभजनिक वितरण प्रणाली (टीपीडीएस): इस विधेयक में बताया गया है कक 75 प्रनतशत तक ग्रामीण जिसंख्या तथा 50 

प्रनतशत तक शहरी जिसंख्या र्ीइडीएस के तहत खाद्यान्ि पािे की हकिार होगी। इिमें से, कम से कम 46 प्रनतशत ग्रामीण 
तथा 28 प्रनतशत शहरी जिसंख्या को प्राथममकता के रूप में िगीकृत ककया जाएगा (शेष “सामान्य” हैं) 

 विशेष समहू: इस विधेयक में अन्य के अलािा, गभविती मदहलाओं तथा स्तिपाि करािे िाली माताओं, बच्चों, बेसहारा, बेघर, 
तथा भुखमरी से पीड़ित लोगों को भोजि पािे का हकिार बिािे का प्रस्ताि रखा गया है। इसमें बच्चों, गभविती मदहलाओं तथा 
स्तिपाि करािे िाली माताओं को भोजि की पात्रता के मलए पोषण मािकों के बारे में बताया गया है।  

तासलका 1: राष्ट्रीय खाद्य सुरिा विधेयक, 2011 के तहत पात्रताएं 

समूह पात्रता 
प्राथममकता 3 रु /ककलो गेंहू, 2 रु /ककलो चािल, 1 रु /ककलो मोर्ा अिाज िर पर प्रनत माह प्रनत व्यक्क्त 7 ककलो खाद्यान्ि 

सामान्य 50% न्यिूतम समथवि मूतय (एमएसपी) पर प्रनत माह प्रनत व्यक्क्त कम से कम 3 ककलो खाद्यान्ि 

गभविती मदहलाऐ ंतथा स्तिपाि करािे 
िाली माताए ं

गभाविस्था के िौराि तथा उसके पश्चात 6 माह तक मुफ्त भोजि, तथा 6 माह के मलए 1000 रु   

बच्चे, 6 माह से 14 िषव स्थािीय आंगििािी में मुफ्त भोजि (6 माह से 6 िषव); स्कूल में मध्याह्ि (ममड-ड)े भोजि (6 से 14 िषव) 
कुपोवषत बच्चे मुफ्त भोजि 

बेसहारा लोग प्रनत दिि एक मुफ्त भोजि 

बेघर लोग सामुिानयक रसोई पर सस्त ेभोजि 

भुखमरी से पीड़ित लोग 6 माह के मलए प्रनत दिि िो मुफ्त भोजि 

आपात एि ंआपिा प्रभावित लोग 3 माह के मलए प्रनत दिि िो मुफ्त भोजि 

 बेसहारा तथा बेघर लोगों को पात्रता राज्य सरकारों द्िारा अर्धसूचिा (जो अर्धनियम के लागू होिे के एक िषव के भीतर जारी 
होगी) के बाि ममलेगी। राज्य सरकारें भुखमरी के मामलों की रोकथाम, पहचाि तथा राहत के मलए दिशानििेश तैयार तथा 
अर्धसूर्चत भी करेंगी।     

 प्रिासी लोग तथा उिके पररिार अपिे मौजूिा नििास स्थाि पर भोजि पािे का िािा कर सकते हैं। 
लाभार्थभयों की पहचाि 
 केन्र सरकार प्रत्येक राज्य में प्राथममकता एिं सामान्य समूह में आिे िाले लोगों के प्रनतशत तय करेगी। शाममल ि करिे के 

माििंड सदहत, प्रत्येक समहू में पररिारों की पहचाि के मलए यह दिशानििेश भी तय करेगी।  
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 राज्य सरकार प्राथममकता एिं सामान्य पररिारों की पहचाि के साथ साथ कुपोवषत, भुखमरी से पीड़ित, बेसहारा एिं बेघर लोगों  
की पहचाि की उत्तरिायी होगी। पहचािे गए प्राथममकता एिं सामान्य पररिारों की सूची को सािवजनिक ककया जाएगा। 

टीपीडीएस में सुधार 
 कें र एिं राज्य सरकारें र्ीपीडीएस में सुधार का िानयत्ि उठाएंगी, क्जिमें: (क) र्ीपीडीएस की िकुािों तक खाद्यान्ि का वितरण; 

(ख) सूचिा प्रौद्योर्गकी का उपयोग; (ग) आधार का लाभ; (ड) ररकॉर्डवस की पारिमशवता; (च) उर्चत मतूय की िकुािों (एफपीएस) 
के लाइसेंस में सािवजनिक निकायों को प्राथममकता और मदहलाओं द्िारा उिका प्रबंधि; (छ) प्रस्तुत की गयी िस्तुओं का 
विविधीकरण; (ज) स्थािीय सािवजनिक वितरण प्रणाली और अिाज भडंारों को समथवि; तथा (झ) खाद्यान्ि के एिि में कैश 
रांसफर एिं फूड कूपि जैसी योजिाएं। 

सशकायत नििारण तथा निगरािी 
 पात्रता को लागू करिे तथा मशकायतों की जााँच एिं नििारण के मलए राज्य सरकारें क्िला मशकायत नििारण अर्धकाररयों 

(डीजीआरओ) की नियुक्क्त करेंगी। पीड़ित व्यक्क्त तय ककए गए खाद्यान्ि ि ममलिे अथिा भोजि के गैर-वितरण के संबंध में 
डीजीआरओ के पास मशकायत कर सकते हैं। 

 कें र तथा राज्य सरकारें राष्ट्रीय एिं राज्य खाद्य आयोग का गठि करेंगी। प्रत्येक आयोग में एक चेयरपसवि, पांच सिस्य एिं 
एक सिस्य-सर्चि होगा। कम से कम िो सिस्य मदहलाएं होंगी तथा िो सिस्य अिुसूर्चत जानत एिं जिजानतयों से सबंंर्धत 
होंगे। कुछ निक्श्चत आधार पर सिस्यों को हर्ाया जा सकता है। 

 डीजीआरओ के आिेशों से पीड़ित कोई व्यक्क्त राज्य आयोग के पास अपील कर सकता है। अपील के अगले िौर की सुििाई 
राष्ट्रीय आयोग द्िारा की जाएगी। राष्ट्रीय तथा राज्य खाद्य आयोग या तो अपिेआप या मशकायत पािे पर पात्रता के उतलंघि 
की जााँच कर सकते हैं। जााँच के िौराि, उिके पास िागररक न्यायालयों के अर्धकार होंगे। आयोग द्िारा डीजीआरओ के सुझाि 
पर राहत प्रिाि करिे में विफल पाये जािे िाले सरकारी कमवचाररयों पर 5,000 रु तक का जुमाविा लगाया जा सकता है। आयोग 
के पास इस मामले में न्याय िेिे का अर्धकार रखिे िाले मक्जस्रेर् के पास मामले को आगे भेजिे का अर्धकार होगा।  

 राज्य एिं राष्ट्रीय आयोग इस विधेयक के तहत योजिाओं के कियांियि पर संबंर्धत सरकारों को परामशव िेगा। राष्ट्रीय आयोग 
पात्रताओं के मलए मौजूिा योजिाओं के तालमेल तथा िई योजिाओं को तैयार करिे पर भी परामशव िेगा।  

 प्रत्येक राज्य सरकार राज्य, क्िला, सलॉक तथा एफपीएस स्तरों पर सतकव ता सममनतयों को स्थावपत करेगी। ये सममनतयां इस 
अर्धियम के तहत सभी योजिाओं के कियांियि के पयविेिण के मलए तथा इस अर्धनियम के ककसी उतलंघि अथिा फंर्डस के 
िरुूपयोग के बारे में डीजीआरओ को सूचिा िेिे के मलए उत्तरिायी होंगी।   

 राज्य सरकार द्िारा अर्धकृत ककये जािे पर प्रत्येक स्थािीय ऑथोररर्ी, एफपीएस, र्ीपीडीएस, तथा अन्य कतयाणकारी योजिाओं 
के कामकाज पर समय समय पर सोशल ऑड़डर् का संचालि करेगी, अनििायव कारविाई करेगी, तथा निष्ट्कषों का प्रचार करेगी।   

कें द्र एिं राज्य सरकारों के दानयत्ि 
 कें र सरकार विधेयक की अिुसूची 1 में बताए गए मतूयों पर प्राथममकता एिं सामान्य पररिारों के मलए पात्रता अिुसार राज्य 

सरकारों को खाद्यान्ि का आबंर्ि करेगी। यह :(क) केन्रीय पूल के मलए भी खाद्यान्ि उपलसध कराएगी; (ख) राज्य ड़डपो को 
खाद्यान्ि का पररिहि भी उपलसध कराएगी; तथा (ग) आधुनिक और िैज्ञानिक भंडारण सुविधाओं का निमावण और िेखरेख 
रखेगी। खाद्यान्ि की कमी के मामले में, कें र सरकार राज्य सरकारों को फंर्डस उपलसध कराएगी। 

 प्रत्येक राज्य सरकार के निम्ि िानयत्ि होंगे: (क) राज्य में िाममत ड़डपो से प्रत्येक एफपीएस के िरिािे पर खाद्यान्ि की 
ड़डलीिरी की व्यिस्था; (ख) हक़िार व्यक्क्तयों के मलए खाद्यान्ि की ड़डलीिरी सुनिक्श्चत करिा; (ग) िैज्ञानिक भडंारण स्थलों का 
निमावण एिं िेखरेख; (ड) अपिे खाद्य एिं िागररक आपूनतव निगम की िमताओं को उपयुक्त रूप से मिबूत करिा; तथा (च) 
एफपीएस के मलए संस्थागत लाइसेंमसगं स्थावपत करिा। निधावररत खाद्यान्ि की गैर-आपूनतव के मामले में राज्य सरकारें हक़िार 
व्यक्क्तयों को खाद्य सुरिा भत्ते का भगुताि भी करेंगी।   

अन्य प्रािधाि 
 सबसे बुिुगव मदहला राशि काडव जारी करिे के उद्देश्य के मलए प्रत्येक प्राथममकता एिं सामान्य पररिारों की मुखखया होगी। व्यस्क 

मदहला की अिुपक्स्थनत में, सबसे बुिुगव पुरुष सिस्य उस पररिार का मुखखया होगा।   
 विधेयक में बताया गया है कक कें र सरकार, राज्य सरकार तथा स्थािीय ऑथोररर्ी अिुसूची III में निदिवष्ट्र् उद्देश्यों को पूरा करिे 

का प्रयास करेंगे। इि उद्देश्यों में, अन्य के साथ साथ, कृवष का पुिरोद्ार; खरीि, भंडारण तथा लािे-ले जािे  सबंंर्धत हस्तिेप; 
तथा (क) पीिे का सुरक्षित एिं पयावप्त पािी तथा स्िच्छता; (ख) स्िास््यलाभ; (ग) ककशोर लिककयों को पोषण, स्िास््य एिं 
मशिा संबंधी समथवि; तथा (ड) िररष्ट्ठ िागररकों, विकलांग व्यक्क्तयों एिं एकल मदहलाओं के मलए पयावप्त पेंशि उपलसध 
करािा। 
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भाग ब: प्रमुख मुदे्द एिं विश्लेषण 

पीडीएस एि ंडडलीिरी के अन्य ततं्र  

इस विधेयक में पीडीएस आधाररत पात्रता के माध्यम से खाद्य सुरिा सुनिक्श्चत करिे का प्रयास ककया गया है। योजिा आयोग एिं 
जक्स्र्स िाधिा सममनत की ररपोर्व िोिों िे पीडीएस के मौजूिा कियांियि में कदठिाइयों पर प्रकाश डाला है। इिमें: लक्ष्य पूरा करिे में 
गक्ततयां, प्रत्येक पररिार द्िारा कम खाद्यान्ि लेिा, सक्ससडी प्राप्त खाद्यान्ि का बिे पैमािे पर फैलाि ि खुले बािार में पंहुचिा, 
खाद्यान्ि में ममलािर्, तथा कम िावषवक र्िवओिर के कारण एफपीएस की व्यािहाररकता का अभाि।4    

कैश रासंफर तथा फूड कूपि पीडीएस का विकतप हो सकते हैं। लाभार्थवयों को या तो िकि या कूपि दिए जाते हैं क्जिका आिाि-
प्रिाि खाद्यान्ि के बिले ककया जा सकता है। इिमें शाममल कुछ सभंावित लाभ हैं: कम प्रशासनिक लागत, लाभार्थवयों के मलए 
व्यापक विकतप, तथा ककरािा स्र्ोर के बीच में अर्धक प्रनतस्पधी मूतयांकि।  
हालााँकक, रंगराजि सममनत िे दर्पण्णी िी थी कक “निममत एफपीएस से बंधे हुए फूड कूपिों तथा स्मार्व कार्डवस के साथ राज्य स्तर पर 
कुछ सीममत अिुभिों को छोि कर, ितवमाि में पीडीएस के बिले में कोई प्रमुख मापिीय (स्केलेबल) विकतप उपलसध िहीं हैं।”5 
तामलका 2 पीडीएस के कुछ लाभ एिं हानियों तथा ड़डलीिरी के अन्य तंत्रों का संिेप दिया गया है।  

तासलका 2: पीडीएस तथा डडलीिरी के अन्य तंत्रों के लाभ एिं हानियाँ6 
तंत्र लाभ हानियाँ 
पीडीएस लाभार्थवयों को मुरास्फीनत ि मूतय अक्स्थरता से बचाता है 

सुनिक्श्चत करता है कक पात्रता केिल खाद्यान्ि के मलए 
उपयोग में आए 

एफपीएस का बदढया विकमसत िेर्िकव  सिुरू इलाकों में भी 
खाद्यान्ि उपलसध करािा सुनिक्श्चत करता है। 

प्रत्येक पररिार का कम खाद्यान्ि लेिा 
सक्ससडी खाद्यान्ि का बि ेपैमािे पर ररसाि ि खलेु बािार में 
पंहुचिा 
खाद्यान्ि की ममलािर् 

कम माक्जवि के कारण एफपीएस की व्यािहाररकता का अभाि 

कैश रांसफर िकि गरीबों के मलए विकतपों में िवृद् कर िेता है 

िकि द्िारा गरीबों को वित्तीय समस्याओं से राहत ममल 
सकती है, सामाक्जक बचत तथा ऋण उपलसध करािा संभि 
करता है 

कैश रांसफर कायविमों की प्रशासनिक लागत कुछ प्रायोक्जत 
योजिाओं की लागत से बहुत कम हो सकती है 

इलेक्रॉनिक हस्तांतरण करिे की सम्भाििा   

िकि का उपयोग गैर-खाद्य िस्तुओं को खरीििे के मलए ककया 
जा सकता है 

लाभार्थवयों पर मुरास्फीनत ि मूतय अक्स्थरता का प्रभाि पि 
सकता है 

कुछ इलाकों में बैंकों तथा डाक घरों की कम उपलसधता है 

फूड कूपि पररिार को भोजि खरीििे की स्ितंत्रता िी जाती है 

पीडीएस स्र्ोसव के बीच में प्रनतस्पधी मूतयों का प्रोत्साहि 
तथा खाद्यान्ि की निक्श्चत गुणित्ता बढाता है 

पीडीएस स्र्ोर खाद्यान्ि के मलए गरीबों से परूा मूतय प्राप्त 
करत ेहैं, गरीबों को भगािे के मलए कोई प्रोत्साहि िहीं है 

फूड कूपि मुरास्फीनत के मलए तामलकाबद् िहीं होत ेहैं; 
प्राप्तकताव मुरास्फीनत से प्रभावित हो सकता है 

प्रबंधि करिा कदठि होता है, भोजि कूपिों को जारी करिे तथा 
प्रनतपूनत व में िेरी के मलए जािा जाता है  

स्रोत: एंडिोर् 6 िेखें; पीआरएस 

लाभार्थभयों की पहचाि 

यह विधेयक जिसंख्या को तीि िगों में विभाक्जत करता है: प्राथममकता समूह, सामान्य समूह, एिं अन्य। कोई भी योजिा जो 
जिसंख्या को िगव में विभाक्जत करती हो उसे लाभार्थवयों की पहचाि तथा िगीकरण करिे की आिश्यकता होती है। लक्ष्य बिािे िाले 
तंत्रों के ऊपर बि ेपैमािे पर शाममल करिे तथा बाहर रखिे की गक्ततयों का खतरा होता है। 2009 में, एक विशषेज्ञ समूह िे अिुमाि 
लगाया कक लगभग 61 प्रनतशत योग्य जिसंख्या को बीपीएल सूची से बाहर रखा गया था जबकक 25 प्रनतशत गैर-गरीब पररिार 
बीपीएल सूची में शाममल ककये गए थे।7 इस विधेयक के तहत, यह अस्पष्ट्र् है कक कैसे यह शाममल करिे तथा बाहर रखिे की 
गक्ततयों को संबोर्धत करेगा। एक ऐसी योजिा जो यूनििसवल किरेज प्रिाि करती हो उस पर ऐसी गक्ततयों का खतरा िही ंहोगा, 
परंतु उस में काफी अर्धक लागत आ सकती है। 
वित्तीय उलझाि  

राज्यों पर वित्तीय प्रभाि तथा कें द्र सरकार के साथ लागत साझा करिा 
यह विधेयक राज्यों द्िारा िी जािे िाली पात्रताओं के बारे में बताता है। यह विमशष्ट्र् प्रशासनिक संरचिा के बारे में भी तय करता है। 
कुछ विशषे मामलों में, कें र एिं राज्यों के बीच में लागत साझा की जाएगी। राज्यों पर लगाई जािे िाली लागतों (आंमशक या पूणव) में 
निम्ि शाममल हैं: गभविती मदहलाओं ि स्तिपाि करािे िाली माताओं के मलए पोषण-संबंधी समथवि, ममड−डे मील, आंगििािी 
संरचिा, कुपोषण से पीड़ित बच्चों के मलए भोजि, भुखमरी में जी रहे लोगों के मलए भोजि, खाद्यान्ि का पररिहि तथा ड़डलीिरी, 
भंडारण सुविधाओं का निमावण ि उिका रखरखाि, तथा डीजीआरओ एिं राज्य खाद्य आयोग से जुिी लागतें। इसका अथव है कक राज्य 

खंड 3 एि ं
15  

खंड 4, 5, 6, 
7, 8, 9, 11, 
20, 21, 22  

एि ं23 
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विधािसभाओं को अपिे िावषवक बजर् में इस विधेयक के प्रािधािों को पूरा करिे के मलए फंड का आबंर्ि करिे की आिश्यकता 
होगी। यदि ऐसा हो, तो इससे उिकी अपिी प्राथममकताओं के अिुसार संसाधिों के आबंर्ि में लचीलेपि की बाधा आएगी।     

िसूरी ओर, यदि राज्य विधािसभाएं फंड के मलए आिश्यक आबंर्ि ि करें अथिा उिके पास ऐसा करिे के मलए पयावप्त फंड उपलसध 
िहीं हों तो इस विधेयक का कियांियि प्रभावित हो सकता है। इसी तरह के एक मामले को मुफ्त एिं अनििायव मशिा पर बच्चों का 
अर्धकार अर्धनियम, 2009 (आरर्ीई अर्धनियम) में उठाया गया है। आरर्ीई अर्धनियम के विपरीत, यह विधेयक िही ंबताता है कक 
उस मामले में क्या ककया जाए जहााँ राज्य के पास विधेयक के प्रािधािों के कियािंयि के मलए पयावप्त फंड िही ंहों। आरर्ीई 
अर्धनियम में निम्ि उपलसध हैं: (i) सहायता के मलए अिुिाि के रूप में कें र सरकार के राजस्ि से कुछ प्रनतशत राज्यों को दिया 
जाएगा, तथा (ii) राज्य सरकारों को वित्त-सहायता की आिश्यकता की जााँच के मलए वित्त आयोग के पास विचाराथव भेजा जाएगा।8 
इस विधेयक में ऐसे प्रािधािों की कमी के कारण कुछ राज्यों में पात्रता में िेरी या गैर-कियािंयि हो सकता है। 
वित्तीय ज्ञापि (फायिेन्शल मेमोरेन्डम) 
वित्तीय ज्ञापि व्यय की 26 िस्तुओं के बारे में बताता है, परंतु केिल बफर स्र्ॉक, भोजि पर सक्ससडी, तथा माततृ्ि लाभ पर  
अिुमाि प्रिाि करता है (हालााँकक अन्य मतं्रालयों ि योजिाओं के माध्यम से कई िस्तुओं के मलए बजर् द्िारा आबंर्ि पहले से दिया 
गया है)। इि तीि िस्तुओं के मलए कुल िावषवक अिुमाि लगभग 95,000 करोि रु है।9 यह विधेयक के प्रािधािों के कियािंयि की 
कुल लागत को िहीं िशावता है। कुछ विशषेज्ञों िे 2 लाख करोि से 3.5 लाख करोि रु के बीच कुल लागत का अिुमाि लगाया है। 10

 

विधेयक की अिुसूची I सक्ससडी प्राप्त खाद्यान्ि के मूतयों को तय करती है क्जसके हकिार प्राथममकता ि सामान्य पररिार हैं, तथा 
क्जसमें समय समय पर संशोधि ककया जा सकता है। विमभन्ि िस्तुओं के मलए न्यूितम समथवि मूतय सदहत लागतों में, समय के 
साथ मुरास्फीनत द्िारा िवृद् हो सकती है। ऐसी लागतें आिश्यक सक्ससडी में िवृद् कर िेंगी। इस बारे में ज्ञापि में िही ंबताया गया 
है।   

प्रनतशत जिसखं्या जो सब्ससडी प्राप्त खाद्यान्ि की हक़दार है 

चूंकक  पात्रता 75 प्रनतशत “तक” ग्रामीण तथा 50 प्रनतशत “तक” शहरी जिसंख्या तक व्याप्त होंगी, पात्रताओं की िास्तविक 
व्यापकता स्पष्ट्र् िही ंहै। इसका अथव होता है कक भोजि के हक़िार लोगों की िास्तविक संख्या 75 प्रनतशत ग्रामीण तथा 50 प्रनतशत 
शहरी जिसंख्या से कम हो सकती है। 
इि पात्रताओं के सबंंध में िो मुद्द ेहैं। पहला, यह विधेयक प्राथममकता एिं सामान्य समहूों में शाममल जिसंख्या के दहस्से के मलए 
विशेष कर्-ऑफ़ संख्या निधावररत करिे का और्चत्य प्रिाि िहीं करता है। िसूरा, प्राथममकता समूहों में 46 प्रनतशत ग्रामीण जिसंख्या 
तथा 28 प्रनतशत शहरी जिसंख्या शाममल करिे की न्यूितम आिश्यकता का अथव होता है कक सरकार के पास इस आंकिे में सशंोधि 
का कोई लचीलापि िही ंरह जाएगा (संसि द्िारा संशोधि पाररत ककये बबिा), यहााँ तक कक समय के साथ गरीबी में रह रही 
जिसंख्या के दहस्से में पररितवि होिे पर भी।    

अपणूभ सशकायत नििारण तथा ससटटज़ि चाटभर विधेयक के साथ ओिरलपै 

डीजीआरओ, राज्य खाद्य आयोग, तथा राष्ट्रीय खाद्य आयोग से युक्त यह विधेयक मशकायतों के नििारण के मलए एक तंत्र का 
निमावण करता है। इससे संसि में लबंबत िागररकों को सामाि एिं सेिाओं की समयबद् अिायगी का अर्धकार तथा उिकी मशकयत 
नििारण से संबंर्धत विधेयक, 2011, (मसदर्िि चार्वर विधेयक) द्िारा प्रिाि समािांतर फे्रमिकव  स्थावपत हो जाएगा। मसदर्िि चार्वर 
विधेयक द्िारा प्रत्येक सािवजनिक ऑथोररर्ी को स्थािीय, राज्य, तथा कें रीय स्तरों पर मशकायत नििारण अर्धकाररयों की नियुक्क्त 
की आिश्यकता होती है, तथा यह विधेयक राज्य तथा कें रीय लोक मशकायत नििारण आयोग का गठि करता है।    

इस विधेयक के तहत, व्यक्क्त “ममलिे िाले खाद्यान्ि अथिा भोजि के वितरण से सबंंर्धत मामलों में” डीजीआरओ के पास मशकायत 
कर सकते हैं। यह अस्पष्ट्र् है कक क्या प्राथममकता अथिा सामान्य समहूों से योग्य पररिारों को बाहर रखिे से संबंर्धत मामले पर 
मशकायत की जा सकती है या िहीं। 
अस्पष्ट्टताए ं

भुखमरी से पीडित तथा बेसहारा लोगों को पात्रता 
यह विधेयक बेसहारा लोगों को प्रनत दिि एक भोजि का हक़िार बिाता है। इसमें भुखमरी से पीड़ित लोग लोगों को छः माह के मलए 
प्रनत दिि िो मुफ्त भोजि का हक़िार भी बिाया गया है। चूंकक “बेसहारा व्यक्क्त” की पररभाषा में असुरिा का जीिि जी रहे या 
भुखमरी से पीड़ित लोग लोग भी शाममल हैं, यह अस्पष्ट्र् है कक क्यों यह विधेयक “भुखमरी या भुखमरी के समाि पररक्स्थनतयों में जी 
रहे लोगों” के मलए अलग प्रािधाि बिाता है। इस विधेयक में निम्ि बबिंओंु पर भी अस्पष्ट्र्ता है: क्यों इि समूहों को प्राप्त पात्रता 
मभन्ि हैं; भुखमरी से पीड़ित लोगों की पहचाि के छः माह के पश्चात कैसे व्यव्हार ककया जाएगा; तथा बेघर एिं बेसहारा लोगों की 
पहचाि कैसे की जाएगी।   
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खाद्यान्ि की दकुािों तक डडलीिरी   
खंड 32 में दिया गया है कक प्रत्येक एफपीएस तक खाद्यान्ि पहंुचािा राज्य सरकार का कतवव्य होगा। खंड 18(2)(क) में यह 
आिश्यक है कक कें र तथा राज्य सरकारें र्ीपीडीएस िकुािों पर खाद्यान्ि पहुचािे का उत्तरोत्तर कायव करिे का प्रयास करेंगी। यह 
अस्पष्ट्र् है कक क्या यह विधेयक िरिािे पर ड़डलीिरी को तात्कामलक आिश्यकता बिािे का लक्ष्य रखता है।   
उद्देश्य खाद्य सरुिा से सीधे सबंरं्धत िहीं हैं 
इस विधेयक में बताया गया है कक कें र सरकार, राज्य सरकार एिं स्थािीय ऑथोररर्ी अिुसूची III में निदिवष्ट्र् उद्देश्यों को उत्तरोत्तर 
पूरा करिे का प्रयास करेंगी। इिमें, अन्य के साथ साथ निम्ि उपलसध करािा शाममल है: (क) पीिे का सुरक्षित एिं पयावप्त पािी 
तथा स्िच्छता; (ख) स्िास््यलाभ; (ग) ककशोर लिककयों को पोषण सबंंधी, स्िास््य एिं मशिा संबंधी समथवि; (ड) िररष्ट्ठ िागररकों, 
विकलांग लोगों तथा एकल मदहलाओं को पयावप्त पेंशि। यह स्पष्ट्र् िहीं है कक क्यों उि उद्देश्यों को इस विधेयक में शाममल ककया 
गया है क्जिका खाद्य सुरिा से सीधे संबंध िहीं है। 
प्राथसमकता समहू का राज्यभर में वितरण 

संपूणव िेश के मलए 46 प्रनतशत ग्रामीण तथा 28 प्रनतशत शहरी जिसखं्या की व्याक्प्त पर पहुाँचिे के मलए रंगराजि सममनत िे 
प्राथममकता समहू में प्रत्येक राज्य की जिसंख्या के प्रनतशत का अिुमाि लगाया। तामलका 3 में अिुमानित वितरण दिखाया गया है।     

तासलका 3: प्राथसमकता समूह में प्रत्येक राज्य में जिसंख्या के अिुपात का अिुमाि 

राज्य/यूटी ग्रामीण शहरी   
 राज्य/यूटी ग्रामीण शहरी 

आंध्रप्रिेश 35.5 25.7  
 महाराष्ट्र 52.7 28.2 

अरुणाचल प्रिेश 37.0 25.9  
 मखणपुर  43.2 38.0 

असम 40.0 24.0  
 मेघालय 15.4 27.2 

बबहार 31.3 48.1  
 ममिोरम 25.3 8.7 

छत्तीसगढ 60.6 31.2  
 िागालैंड 11.0 4.7 

दितली 17.2 14.2  
 ओड़डशा 66.9 41.4 

गोिा 30.9 24.4  
 पंजाब 24.3 20.6 

गुजरात 43.0 22.1  
 राजस्थाि 39.4 32.7 

हररयाणा 27.3 24.6  
 मसक्क्कम 35.0 28.5 

दहमाचल प्रिेश 27.5 5.1  
 तममलिाडु 41.3 21.7 

जम्मू एिं कश्मीर 15.5 11.4  
 बत्रपुरा 49.0 24.8 

झारखंड 56.8 26.2  
 उत्तर प्रिेश 47.0 37.5 

किावर्क 41.3 28.5  
 उत्तराखंड 38.6 28.8 

केरल 22.2 20.2  
 पक्श्चम बंगाल 42.0 26.8 

मध्य प्रिेश 59.0 38.6   
 पुिचुेरी 25.2 10.9 

स्रोत: राष्ट्रीय खाद्य सरुिा विधेयक पर विशेषज्ञ सममनत की ररपोर्व  
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यह ररपोर्व मूल रूप से अगें्रिी में तैयार की गयी थी। दहन्िी में इसका अििुाि ककया गया है। दहन्िी रूपान्तर में ककसी भी प्रकार की 
अस्पष्ट्र्ता की क्स्थनत में अगें्रिी के मलू सारांश से इसकी पकु्ष्ट्र् की जा सकती है। 
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