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स्टैंड िंग कममटी की रिपोटट का सािािंश 
पंजीकरण (सशंोधन) बिल, 2013  
 ग्रामीण विकास संिंधी स्टैंड गं कममटी (चयेरपससनः  ॉ. 

पी. िेणुगोपाल) ने 8 मई, 2015 को पंजीकरण 
(संशोधन) बिल, 2013 पर अपनी ररपोटस सौंपी। 

 बिल पंजीकरण एक्ट, 1908 में संशोधन का प्रयास 
करता है। एक्ट देश में प्रॉपटी, िसीयत इत्यादद से 
संिंधधत दस्तािेजों के पंजीकरण की प्रक्रिया को शामसत 
करता है। यह ननम्नमलखित का उल्लेि करता हैः (i) 
अथॉररटीज, जोक्रक पंजीकरण के मलए उत्तरदायी हैं, (ii) 
पंजीकरण की प्रक्रिया, (iii) दस्तािेज, जजन्हें पंजीकृत 
क्रकए जाने की जरूरत है, और (iv) एक्ट के ननजचचत 
प्रािधानों का पालन न करने पर दं । 

 कममटी ने बिल का समथसन क्रकया लेक्रकन कुछ सुझाि 
भी रिे। कममटी के प्रमुि सझुाि ननम्नमलखित हैं। 

 एक वषट से कम अवधि की लीज का अयिवािट 
पिंजीकिणः ितसमान में, एक्ट में एक िर्स से कम अिधध 
की लीज के पंजीकरण की अननिायसता नहीं है। बिल 
सभी लीजों (अचल संपवत्त की) के पंजीकरण को 
अननिायस िनाता है, जजसमें एक साल से कम अिधध 
की लीज भी शाममल है, अगर संपवत्त का मामसक 
क्रकराया 50,000 रुपये से अधधक हो।  

 कममटी ने इन दस्तािेजों के पंजीकरण को अननिायस 
िनाए जाने पर सहमनत जताई। क्रिर भी, उसने यह 
सुझाि ददया क्रक सरकार को अननिायस पंजीकरण से छूट 
देने के मलए मानदं  (जैसे देय क्रकराया) ननधासररत करने 
की अनुमनत दी जानी चादहए। इससे राज्य सरकार को 
उस देय क्रकराये की रामश ननधासररत करने की अनुमनत 
ममलेगी जजस पर लीज को पजंीकृत करना अननिायस 
होगा, िजाय रामश को 50,000 रुपये पर ननजचचत 
करना।  

 िाज्ि सिकािों की भूममकाः एक्ट राज्य सरकारों को 
एक्ट के कायासन्ियन से क्षेत्रों को िाहर रिने की 
अनुमनत देता है। बिल में इस प्रािधान को हटाया गया 
है। कममटी ने सुझाि ददया है क्रक सरकार को राज्य 
सरकारों को यह अनुमनत देनी चादहए क्रक िे राज्य की 

जरूरतों को देित ेहुए, एक्ट के अनुरूप राज्य कानूनों 
के जररये क्षेत्रों को िाहर रि सकें । 

 बिल राज्य सरकारों को एक्ट से संिंधधत ननयम जैसे 
पंजीकरण के मलए दस्तािेजों को प्रस्तुत करने का 
तरीका और अपील को ननस्ताररत करने का तरीका 
इत्यादद को ननधासररत करने की अनुमनत देने का प्रयास 
करता है। कममटी ने सुझाि ददया क्रक राज्य सरकारों के 
मलए ननयम िनाने की समय सीमा ननजचचत की जानी 
चादहए।  

 पिंजीकिण का स्थािः एक्ट में अपेक्षक्षत है क्रक भूमम 
संिंधधत दस्तािेजों को उप जजला स्तर पर पंजीकृत 
कराया जाना चादहए जहां भूमम जस्थत है। बिल में देश 
में क्रकसी भी स्थान पर इन दस्तािेजों का पंजीकरण 
कराने की अनुमनत ददए जाने का प्रािधान है।   

 कममटी ने पाया क्रक जमीनी स्तर पर ढांचागत 
सुविधाओं के अभाि में पंजीकरण में िेइमानी की जा 
सकती है या भूमम के पंजीकरण के इच्छुक लोगों को 
समस्याओं का सामना करना पड़ सकता है। इसमलए 
उसने सुझाि ददया क्रक इन दस्तािेजों को देश में क्रकसी 
भी स्थान पर पंजीकृत कराए जाने की अनुमनत नहीं दी 
जानी चादहए। इसके अनतररक्त उप जजला स्तर पर 
पंजीकरण के िजाय जजला स्तर पर पंजीकरण की 
अनुमनत दी जानी चादहए। 

 वसीितों का अयिवािट पिंजीकिणः एक्ट में कुछ 
दस्तािेजों, जैसे िसीयत के पजंीकरण को िैकजल्पक 
िनाया गया है। बिल उन दस्तािेजों के प्रकारों को 
ननजचचत करता है जजनमें पंजीकरण िैकजल्पक हैः (i) 
िसीयत और (ii) राज्य सरकार द्िारा ननददसष्ट अन्य 
दस्तािेज। 

 कममटी ने सुझाि ददया क्रक सरकार को िसीयतों के 
पंजीकरण को अननिायस िनाने पर विचार करना चादहए। 
इसके अनतररक्त कममटी का सुझाि है क्रक कें द्र सरकार 
को उन दस्तािेजों की सूची िनानी चादहए जजनके मलए 
पंजीकरण करना िैकजल्पक होगा। राज्य सरकारें दसूरे 
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दस्तािेजों को अधधसूधचत कर सकती हैं जजनमें 
पंजीकरण िैकजल्पक होगा।  

 ए ॉप्शि  ी  (दत्तक ग्रहण ववलेख) का अयिवािट 
पिंजीकिणः एक्ट िेटे के ए ॉप्शन को अधधकृत करने 
िाले दस्तािेजों के अननिायस पजंीकरण का प्रािधान 
करता है। बिल में िेटी को ए ॉप्ट करने से संिंधधत 
दस्तािेजों के पंजीकरण को भी अननिायस करने की िात 
कही गई है। कममटी ने सुझाि ददया है क्रक ए ॉप्शन 
 ी  (दत्तक ग्रहण विलेि) को भी अननिायस रूप से 
पंजीकृत क्रकया जाना चादहए। 

 इलेक्ट्रॉयिक पिंजीकिणः बिल में दस्तािेजों के ई-
पंजीकरण का प्रस्ताि है। कममटी ने सुझाि ददया है क्रक 
ई-पंजीकरण की अनुमनत तभी दी जानी चादहए जि उप 
रजजस्रार कायासलयों में ऐसी सवुिधाएं उपलब्ध हों 
जजनकी मदद से ऑनलाइन आिेदन करने िालों की 
पहचान की जा सके।  

 परिभाषाः कममटी ने संकेत ददया है क्रक ‘रजजस्रार’, ‘सि 
रजजस्रार’ और ‘रजजस्रेशन ऑक्रिस’ को एक्ट में 
पाररभावर्त नहीं क्रकया गया है। कममटी ने यह सुझाि 
ददया क्रक इन शब्दों की पररभार्ा दी जानी चादहए।
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