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सिलेक्ट कसिटी की ररपोटट का िारांश 
भ्रष्टाचार निवारण (सशंोधि) बिल, 2013  

 भ्रष्टाचार निवारण (संशोधि) बिल, 2013 की जांच करिे के 
ललए गठित लसलेक्ट कलिटी िे 12 अगस्त, 2016 को 
राज्यसभा को अपिी ररपोटट सौंप दी। कलिटी िे बिल के उि 
संशोधिों की भी जांच की है जो सरकार िे िवंिर, 2015 
िें ववतररत ककए थे। इस बिल को अगस्त, 2013 िें 
राज्यसभा िें पेश ककया गया था और इससे पहले भी 
फरवरी, 2014 िें स्टैंड गं कलिटी िे बिल की जांच की थी।  

 बिल की उपयुक्तता (एप्लीकेबिसलटी) : एक्ट और बिल के 
दायरे िें िौजूदा पब्ललक सवेंट तो आत ेही हैं, साथ ही वे 
व्यब्क्त भी आत ेहैं ब्जिके पब्ललक सवेंट िििे की संभाविा 
है। कलिटी िे सुझाव ठदया कक ब्जि लोगों के पब्ललक सवेंट 
िििे की संभाविा है, उन्हें एक्ट के दायरे से िाहर ककया 
जािा चाठहए। कलिटी िे कहा कक चंूकक कोई व्यब्क्त ति 
तक पब्ललक सवेंट िहीं िि सकता, जि तक कक उसका 
चयि िहीं हो जाता, इसललए ब्जि व्यब्क्तयों िे अभी तक 
पब्ललक ऑकफस िें प्रवेश िहीं ककया है, वे लोग अिुचचत 
तरीके से प्रभाववत हो सकत ेहैं।   

 ररश्वत लेने की पररभाषा : एक्ट और बिल ककसी पब्ललक 
सवेंट को दंड त करत ेहैं, अगर वह ररश्वत ‘लेिे को राजी’ 
हो जाता है। कलिटी िे सुझाव ठदया कक इि शलदों को हटा 
ठदया जािा चाठहए। कलिटी के अिुसार, भागीदारों िे यह 
सुझाव ठदया है कक लसफट  इरादा होिा (कक ररश्वत लेिी है) 
अपराध िहीं होता। यह ति अपराध होगा, जि पब्ललक 
सवेंट इस इरादे के साथ ररश्वत लेिे की कारटवाई भी करे।  

 2015 के संशोधि यह प्रावधाि प्रस्ताववत करत ेहैं, अगर 
कोई व्यब्क्त ‘सरकारी कायट या गनतववचध पूरा करिे िें 
िेइिािी िहीं करता है’ तो उसे ररश्वत लेिे के ललए दंड त 
िहीं ककया जाएगा। कलिटी िे सुझाव ठदया कक इस प्रावधाि 
को हटा ठदया जािा चाठहए।  

 ररश्वत देने की पररभाषा : बिल ऐसे व्यब्क्त को दंड त करिे 
की िात करता है (किलशटयल संगिि सठहत), जो ककसी 
दसूरे व्यब्क्त को ररश्वत ‘देिे का प्रस्ताव रखता है या वादा 
करता है’। कलिटी िे कहा कक लसफट  ररश्वत का ‘प्रस्ताव 
देिा’ ति तक कोई अपराध िहीं, जि तक उसे स्वीकार िहीं 
ककया जाता। कलिटी िे सुझाव ठदया कक ‘प्रस्ताव देिा’ जैसे 
शलदों को हटा ठदया जािा चाठहए। 

 िजिूरी िें और इच्छा िे ररश्वत देना : कलिटी िे कहा कक 
बिल ऐसे व्यब्क्तयों के िीच भेद िहीं करता जो िजिूरी िें 
ररश्वत देत ेहैं और जो ररश्वत लेिे वाले से सांि-गांि करत े
हैं और ररश्वत देत ेहैं। कलिटी िे सुझाव ठदया कक अगर 
ररश्वत देिे वाला, ब्जसे ररश्वत देिे के ललए िजिूर होिा 
पडा रहा है, पुललस को सात ठदि के अंदर इस संिंध िें 
ररपोटट करता है, तो उसे आपराचधक अलभयोजि से छुटकारा 
लिल सकता है।   

 व्याविाययक िंगठन द्वारा ररश्वत देना : बिल िें ऐसे 
व्यावसानयक संगिि को दंड त करिे का प्रावधाि है जो 
व्यापार को हालसल करिे या उसे िरकरार रखिे के ललए 
ककसी पब्ललक सवेंट को ररश्वत देता है। बिल िें व्यवसाय 
िें धिाटथट सेवाओं (चैररटेिल सववटसेज) को भी शालिल ककया 
गया है। कलिटी िे सुझाव ठदया कक इसिें धिाटथट संगििों 
को शालिल िहीं ककया जाए, क्योंकक इससे उन्हें अिावश्यक 
उत्पीडि का साििा करिा पड सकता है।  

 ररश्वत देने के सलए िजा : बिल के तहत ररश्वत देिे वाले 
को तीि से सात वर्ट के िीच की सजा भुगतिी पड सकती 
है और जुिाटिा भरिा पड सकता है। कलिटी िे सुझाव ठदया 
कक सजा की न्यूिति अवचध निधाटररत िहीं की जािी 
चाठहए। इसे अपराध की प्रकृनत और गंभीरता के आधार पर 
अदालत के वववेकाचधकार पर छोडा जा सकता है।   
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 ‘अनुचित लाभ’ की पररभाषा : 2015 का संशोधि ‘अिुचचत 
लाभ’ िें कािूिी पाररश्रलिक के अनतररक्त अन्य सभी प्रकार 
के पररतोर् (ग्रैठटकफकेशि) को शालिल करता है। कलिटी िे 
पाया कक ये शलद अन्य कािूिों िें व्यापक रूप से प्रयोग 
िहीं ककए जात ेऔर प्रवतटि एजेंलसयों द्वारा इिका दरुुपयोग 
ककया जा सकता है। कलिटी िे इि शलदों को प्रस्ताववत 
करिे पर अपिी सहिनत जताई लेककि इिके दरुुपयोग के 
संिंध िें चतेाविी िरतिे का सुझाव ठदया।  

 जुिाटने की रासश का यनर्ाटरण करत ेहुए प्रविारणीय िुद्दे : 
एक्ट कहता है कक (i) आपराचधक दवु्यटवहार, और (ii) 
आदति अपराधी के अपराध के ललए जुिाटिे की रालश का 
निधाटरण करिे के दौराि, अदालत को प्रॉपटी इत्याठद के 
िूल्य पर ववचार करिा चाठहए ब्जसकी हेराफेरी पब्ललक 
सवेंट िे की है। कलिटी िे सझुाव ठदया कक इस प्रावधाि िें 
(i) ररश्वत लेिे का प्रयास करिा, या (ii) ररश्वत लेिा, और 
(iii) ररश्वत देिे का अपराध (ककसी व्यब्क्त और 
व्यावसानयक संगिि) भी शालिल ककया जािा चाठहए। 

 पब्ललक िवेंट की जांि के सलए पूवट अनुियत : 2015 का 
संशोधि कहता है कक ककसी पब्ललक सवेंट द्वारा कचथत रूप 
से ककए गए अपराध की जांच से पहले एक पुललस अचधकारी 
को (i) लोकपाल या (ii) लोकायुक्त या प्रासंचगक राज्य 
अथॉररटी की पूवट अिुिनत लेिी होगी। कलिटी िे सुझाव 
ठदया कक पब्ललक सवेंट के ललए अचधकृत (सैंग्शनिगं) 
अथॉररटी वह प्रासंचगक सरकार होिी चाठहए ब्जसिे उसे 
नियुक्त ककया है। इसके अनतररक्त ककसी अन्य व्यब्क्त का 
िािला होिे पर, अचधकृत अथॉररटी वह होिी चाठहए ब्जसके 
पास उसे उसके कायाटलय से हटािे का अचधकार हो। 

 इसके अनतररक्त, अचधकृत अथॉररटी को तीि िहीिे के अंदर 
जांच करिे की िंजूरी दे देिी चाठहए। इस अवचध को ककन्हीं 
कारणों से एक िहीिे के ललए िढाया जा सकता है, पर उि 
कारणों के िारे िें उस अथॉररटी को ललखखत िें ररकॉ ट 
करवािा होगा।
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