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बफर का सॊक्षऺप्त विश्रेषण 

बमूभ अधधग्रहण, ऩनुिाास औय ऩनुर्सथााऩन भें उधित भआुिजा ऩान ेका अधधकाय औय ऩायदमशाता 
(द्वितीम सॊशोधन) बफर, 2015 

 
 

बूमभ अधधग्रहण, ऩनुर्वास औय 
ऩनुर्सथवाऩन भें उधचत भुआर्जव 
ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव 
(द्वर्तीम सॊशोधन) बफर, 2015 

को 11 भई, 2015 भें रोक सबव 
भें ऩेश ककमव गमव थव। 
 
 

उसे 12 भई, 2015 को सॊमकु्त 
सॊसदीम समभतत के ऩवस 
वर्चवयवथा बेजव गमव थव।  
समभतत सॊबर्त् 2015 के 
भॉनसून सत्र के ऩहरे सप्तवह भें 
अऩनी रयऩोर्ा जभव कयेगी। 

बफर की भुख्म विशेषताएॉ 
 मह बफर 2013  भें ऩवस भुख्म अधधतनमभ (एक्र्) भें सॊशोधन कयतव है।  
 सयकवय इस बफर भें ऩरयमोजनवओॊ की ऩवॉच शे्रणणमों भें तनम्न जरूयतों से छूर् प्रदवन कयती 

है: (i) सवभवजजक प्रबवर् कव आकरन, (ii) एक से अधधक पसर र्वरी बूमभ के अधधग्रहण ऩय 
प्रततफॊध, औय (iii) तनजी ऩरयमोजनवओॊ औय सवर्ाजतनक तनजी बवगीदवयी (PPPs) ऩरयमोजनवओॊ 
के मरए सहभतत।   

 ऩरयमोजनवओॊ की ऩवॉच शे्रणणमवॉ इस प्रकवय से हैं: (i) यऺव, (ii) ग्रवभीण भूरबूत सुवर्धवएॊ, (iii) 
सर्सते आर्वस, (iv) औद्मोधगक गमरमवये, औय (v) भूरबूत सुवर्धवएॊ जजनभें PPPs शवमभर हैं 
जहवॊ बूमभ की भवमरक सयकवय हो।  

 मदद ऩवॉच र्र्ा ऩहरे बूमभ कव आफॊर्न ककमव गमव हो औय भुआर्ज़व नहीॊ ददमव गमव हो मव 
भवमरकवनव हक (ऩज़ेशन) नहीॊ मरमव गमव हो, तफ मह अधधतनमभ ऩूर्ाव्मवऩी (रेट्रोस्पेक्टिवऱी) 
तौय ऩय रवगू होतव है। इस बफर भें ऩवॉच र्र्ा की अर्धध को धगनते सभम ऐसी ककसी अर्धध 
को फवहय यखव गमव है जजसके दौयवन न्मवमवरम ने अधधग्रहण ऩय योक रगवई हो।  

 एक्र् सयकवयी वर्बवग के ककसी अऩयवध के मरए उस वर्बवग के प्रभुख को दोर्ी भवनतव है।  
बफर भें इस प्रवर्धवन को तनकवर ददमव गमव है, औय ककसी सयकवयी कभाचवयी ऩय भुकदभव 
चरवने के मरए ऩूर्ा अनुभतत की ज़रुयत को जोड़ ददमव गमव है।   

प्रभुख भुद्दे ि विश्रेषण 

 ऩवॉच प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ को सवभवजजक प्रबवर् आकरन, एक से अधधक पसर र्वरी बूमभ 
के अधधग्रहण ऩय प्रततफॊध, औय सहभतत के प्रवर्धवनों से छूर् प्रवप्त है। मह व्मवऩक है औय 
इसके दवमये भें अनेक सवर्ाजतनक उदे्दश्म र्वरी ऩरयमोजनवएॊ आ सकती हैं।    

 एक्र् के तहत PPP ऩरयमोजनवओॊ के मरए 70% बूमभधवयकों की सहभतत, औय तनजी 
ऩरयमोजनवओॊ के मरए 80% बूमभधवयकों की सहभतत की ज़रुयत है। अधधग्रहण ख़यीदवयी से 
मबन्न होतव है,  इसकव अथा है कक बूमभ भवमरक अऩनी बूमभ कव त्मवग नहीॊ कयनव चवहत ेथे। 
इसमरए उनकी सहभतत की ज़रुयत अव्मर्हवरयक हो सकती है। सवथ ही, मह र्सऩष्र् नहीॊ है 
सहभतत की ज़रुयत ऩरयमोजनव के भवमरक ऩय क्मों तनबाय कयती है।  

 बफर भें सॊशोधनों द्र्वयव अधधग्रहण की प्रकिमव भें तेज़ी रवने कव प्रर्सतवर् ददमव गमव है।  
हवरवॊकक, बफर भें फदरवर्ों से 50 भवह की अधधग्रहण सीभव घर् कय 42 भवह यह जवएगी।  

 वर्बवग के प्रभुख को दोर्ी भवनने र्वरे प्रवर्धवन को हर्वन,े औय ककसी सयकवयी कभाचवयी ऩय 
भुकदभव चरवने के मरए ऩूर्ा अनुभतत रेने की अततरयक्त ज़रुयत उन्हें जर्वफदेह ठहयवने की 
प्रकिमव भें रुकवर्र् फन सकती है।  

 सुप्रीभ कोर्ा के तवज़व तनणाम कव सॊदबा रेते हुए 2014 तक दवमय भवभरों भें ऩूर्ाव्मवऩी 
(रेट्रोस्पेक्टिवऱी) प्रवर्धवन भें ककमव गमव फदरवर् अप्रबवर्ी हो सकतव है।  

 

हार के सॊक्षऺप्त विश्रेषण: 
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बाग अ: बफर की भुख्म विशषेताएॉ 
सॊदबा 
बूमभ अधधग्रहण र्ह प्रकिमव है जजसके द्र्वयव ककसी व्मजक्त की तनजी बूमभ कव अतनर्वमा रूऩ से अधधग्रहण कय मरमव जवतव है। मह बूमभ खयीदने 
की प्रकिमव से अरग होतव है, जजसभें इच्छुक वर्िेतव औय इच्छुक खयीदवय आऩसी रूऩ से र्सर्ीकवमा शतों ऩय अनफुॊध कयते हैं।  अधधग्रहण भें बूमभ 
भवमरक के ऩवस बूमभ छोड़ने के मसर्वम औय कोई वर्कल्ऩ नहीॊ होतव, औय उसे जफयन अऩनी बूमभ छोड़नी ऩड़ती है। इसमरए, अधधग्रहण की 
प्रकिमव तनजी बूमभ के भवमरक के सॊऩजत्त अधधकवय यद्द कय देती है। ऐसव तबी न्मवमसॊगत होतव है जफ ककसी व्मजक्त के ब-ूर्सर्वमभत्र् अधधकवयों 
को यद्द कयने से जनतव को फहुत फड़व पवमदव होतव हो।   
बवयत भें, बूमभ अधधग्रहण सभर्ती (कन्कयन्र्) वर्र्म है, जजसके ऊऩय कें द्र र् यवज्म कव तनमॊत्रण होतव है। बूमभ अधधग्रहण कव तनधवायण भुख्म रूऩ 
से बूमभ अधधग्रहण, ऩनुर्वास औय ऩनुर्सथवाऩन भें उधचत भुआर्जव ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव अधधतनमभ 2013 (2013 एक्र्) को ध्मवन भें 
यख कय ककमव जव यहव है।  इसे बूमभ अधधग्रहण अधधतनमभ, 1894 (1894  एक्र्) के र्सथवन ऩय रवमव गमव है। अनेक यवज्मों ने बी बूमभ अधधग्रहण 
से सॊफॊधधत एक्र् तैमवय ककए हैं। 
2013 एक्र् 1894 एक्र् से अनेक भवमनों भें अरग है।  इसभें 'सवर्ाजतनक उदे्दश्म' की ऩरयबवर्व को सीमभत ककमव गमव है अथवात र्े ऩरयमोजनवएॊ 
जजनके मरए बूमभ अधधग्रहण ककमव जव सकतव है।  इसके तहत सवर्ाजतनक तनजी बवगीदवयी (PPP) मव ककसी तनजी कॊ ऩनी की ऩरयमोजनव के मरए 
बूमभ भवमरकों की सहभतत की ज़रुयत थी।  भुआर्ज़व फवज़वय की भौजदूव दयों कव दो से चवय गुणव तम ककमव गमव थव औय प्रबववर्त व्मजक्तमों के 
ऩनुर्वास औय ऩनुर्सथवाऩन के मरए न्मनूतभ भवनदॊड तम ककए गए थे। एक्र् भें ऩरयमोजनव के सॊबववर्त फ़वमदों औय सवभवजजक रवगतों के फीच 
तुरनव कयने के मरए सवभवजजक प्रबवर् आकरन (SIA) की बी ज़रुयत थी। 
ददसॊफय 2014 भें, 2013 एक्र् भें सॊशोधन के मरए एक अध्मवदेश (ऑर्ड ानेंन्स) रवगू ककमव गमव थव। अध्मवदेश को सॊशोधधत रूऩ भें अप्ररै 2015 भें 
औय दोफवयव भई 2015 भें रवगू ककमव गमव। अप्ररै अध्मवदेश के र्सथवन ऩय बूमभ अधधग्रहण, ऩनुर्वास औय ऩनुर्सथवाऩन भें उधचत भुआर्जव ऩवने कव 
अधधकवय औय ऩवयदमशातव (द्वर्तीम सॊशोधन) बफर, 2015 को 11 भई, 2015 भें रोक सबव भें ऩेश ककमव गमव थव जजसे वर्र्सततृ जवॊच के मरए सॊमकु्त 
सॊसदीम समभतत के ऩवस वर्चवयवथा बेजव गमव थव।    

भखु्म विशषेताएॉ 
तामरका 1: 2013 एक्ट के प्रािधानों की तुरना भें 2015 बफर भें प्रर्सतावित भुख्म फदराि1 

भाभरा  बूमभ अधधग्रहण एक्ट, 2013 बूमभ अधधग्रहण (द्वितीम सॊशोधन) बफर, 2015 

सहभतत   सयकवयी ऩरयमोजनवओॊ के मरए ककसी सहभतत की 
ज़रुयत नहीॊ है। 

 सवर्ाजतनक-तनजी बवगीदवयी र्वरी ऩरयमोजनवओॊ के 

मरए 70% बूमभ भवमरकों की सहभतत की ज़रुयत। 

 तनजी ऩरयमोजनवओॊ के मरए 80% बूमभ भवमरकों 
की सहभतत की ज़रुयत। 

 ऩवॉच प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ को सहभतत रेने की ज़रुयत 

से फवहय यखव गमव है: (i) यऺव, (ii) ग्रवभीण भूरबूत 

सुवर्धवएॊ, (iii) सर्सते आर्वस, (iv) सयकवय/सयकवयी उऩिभों 
द्र्वयव र्सथववऩत औद्मोधगक गमरमवये, गमरमवये के 

सड़क/येरर् ेके दोनों ओय एक ककरोभीर्य तक, औय (v) 

भूरबूत सुवर्धवएॊ जजनभें रे् PPP शवमभर हैं जहवॊ सयकवय  

बूमभ की भवमरक हो।  
साभाजजक प्रबाि आकरन 

(SIA) 

 सबी ऩरयमोजनवओॊ के मरए SIA अतनर्वमा है 

मसर्वम: (i) तत्कालऱकता (अयजेंसी) मव (ii) मसॊचवई 

ऩरयमोजनवएॊ जहवॊ ऩमवार्यण के प्रबवर् के आकरन 

की ज़रुयत होती है। 

 सयकवय उक्त ऩवॉच प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ को SIA से छूर् 

दे सकती है। 

 सयकवय को सुतनजश्चत कयनव होगव कक बूमभ कव 
अधधग्रहण न्मनूतभ ज़रुयत के भवनदॊड के दहसवफ से ककमव 
जव यहव हो। 

मसॊधित एक से अधधक 

पसर िारी बूमभ 

 मसॊधचत एक से अधधक पसर र्वरी मसॊधचत बूमभ 

कव अधधग्रहण यवज्म सयकवय द्र्वयव तनधवारयत तम 

सीभव से आगे नहीॊ ककमव जव सकतव है।   

 सयकवय उक्त ऩवॉच प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ को इस 

प्रवर्धवन से छूर् दे सकती है। 
 सयकवय को सुतनजश्चत कयनव होगव कक बूमभ कव 

अधधग्रहण न्मनूतभ ज़रुयत के भवनदॊड के दहसवफ से ककमव 
जव यहव हो। 

बूमभ अधधग्रहण ऩय 

तनमॊत्रण कयने िारे 13 

अन्म काननूों के भुआिज़ा 
औय ऩनुिाास औय 

ऩनुर्सथााऩना प्रािधान  

 13 कवननूों (जसेै यवष्रीम यवजभवगा एक्र्, 1956 औय 

येरर्े एक्र्, 1989) को इस एक्र् के प्रवर्धवनों से छूर् 

प्रवप्त है।   

 इन कवननूों के भुआर्ज़व औय ऩनुर्वास औय 

ऩनुर्सथवाऩनव प्रवर्धवनों को 1 जनर्यी, 2015 तक इस 

एक्र् के सवथ तवरभेर भें रवमव जवएगव। 

 13 कवननूों के भुआर्ज़व औय ऩनुर्वास औय ऩनुर्सथवाऩनव 
प्रवर्धवन इस एक्र् के सवथ तवरभेर भें हैं। 
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सयकाय द्िाया अऩयाध  मदद ककसी सयकवयी वर्बवग द्र्वयव कोई अऩयवध 

होतव हो, उस वर्बवग के प्रभुख को दोर्ी भवनव 
जवएगव जफ तक र्ह मह नहीॊ ददखवतव कक उसने 

अऩयवध होने से योकने के मरए ऩयूव प्रमवस ककमव। 

 बफर भें इस प्रवर्धवन को हर्व ददमव गमव है।  

 बफर भें एक प्रवर्धवन जोड़व गमव है जो फतवतव है कक ककसी 
सयकवयी कभाचवयी ऩय भुकदभव चरवने से ऩहरे सयकवय की 
ऩरू्ा अनभुतत की ज़रुयत होगी।  

ऩिूाव्माऩी आिेदन  2013 एक्र् उस भवभरे भें रवग ूहोगव जहवॊ 2013 

एक्र् आयॊब होने से ऩवॉच मव उससे अधधक र्र्ा ऩहरे 

आफॊर्न ककमव गमव हो, रेककन बूमभ कव मालऱकाना 
हक नहीॊ मरमव गमव है मव भुआर्ज़व नहीॊ ददमव गमव 
है। 

 ऩरू्ाव्मवऩी आर्ेदन के मरए सभम अर्धध की गणनव कयते 

सभम उस अर्धध को धगनव नहीॊ जवएगव जजसके कवयण 

कवमार्वही रुकी हुई हो: (i) न्मवमवरम के र्सरे् ऑडाय के 

कवयण, मव (ii) दरब्मनूर के अधधतनणाम भें तनधवारयत 

अर्धध के मरए, मव (iii) ककसी ऐसी अर्धध के मरए जफ 

भवमरकवनव हक रे मरमव गमव हो रेककन भुआर्ज़व 
न्मवमवरम मव ककसी नवमभत खवते भें जभव कय ददमव 
गमव हो गैय-उऩमोगी बूमभ की 

िाऩसी 
 मदद एक्र् के तहत अधधग्रदहत बूमभ भवमरकवनव 

हक रेने की ततधथ से ऩवॉच र्र्ा के मरए गैय-उऩमोगी 
यहती हो, उसे असरी भवमरकों मव रैंड फैंक को 
र्वऩस कय ददमव जवनव चवदहए। 

 र्ह अर्धध जजसके फवद गैय-उऩमोगी बूमभ को र्वऩस ककमव 
जवनव होगव र्ह (i) ऩवॉच र्र्ा, मव (ii) ऩरयमोजनव की र्सथवऩनव 
के सभम तनधवारयत अर्धध के फवद की होगी। 

तनजी 'कॊ ऩनी' से तनजी 
'सॊर्सथा' भें फदराि 

 कॊ ऩनीज़ एक्र्, 1956 भें मव सोसवइर्ीज़ यजजर्सरेशन 

एक्र्, 1860 के तहत ऩरयबववर्त तनजी कॊ ऩनी के 

जसैी। 

 'तनजी कॊ ऩनी' शब्द फदर कय 'तनजी सॊर्सथव' हो गमव है 

जजसे सयकवयी सॊर्सथव के मसर्वम ककसी अन्म सॊर्सथव के रूऩ 

भें ऩरयबववर्त ककमव गमव है, औय जजसभें, तनजी र्सर्वमभत्र्, 

बवगीदवयी, कॊ ऩनी, तनगभ, गैय-रवबकवयी आदद शवमभर हैं।   
ऩनुिाास औय ऩनुर्सथााऩना 
ऩय तनणाम 

 प्रबववर्त ऩरयर्वय के एक सदर्सम को योज़गवय देनव 
शवमभर है।  

 र्सऩष्र् कयतव है कक इसभें 'खेती भजदयू के प्रबववर्त 

ऩरयर्वय के एक सदर्सम को योज़गवय' देनव शवमभर ककमव 
जवनव चवदहए। 

बूमभ अधधग्रहण, ऩनुिाास 

औय ऩनुर्सथााऩना 
प्राधधकयण 

 मदद कोई एक्र् के तहत ददमे गए तनणाम से सॊतुष्र् 

नहीॊ हो, रे् बूमभ अधधग्रहण, ऩनुर्वास औय 

ऩनुर्सथवाऩनव (एरएआयआय) प्रवधधकयण के ऩवस जव 
सकते हैं।  

 मह जोड़तव है कक एरएआयआय प्रवधधकयण को करेक्र्य से 

सॊदबा रेने औय सबी सॊफॊधधत ऩवदर्ामों को सूचनव देने के 

फवद उस जजरे भें सुनर्वई कव आमोजन कयनव चवदहए जहवॊ 
बूमभ अधधग्रहण ककमव जव यहव हो। 

फॊजय बूमभ का सिेऺण  कोई प्रवर्धवन नहीॊ।  सयकवय को अऩनी फॊजय बूमभ कव सर्ेऺण कयनव चवदहए 

औय उसकव एक रयकॉडा कवमभ यखनव चवदहए। 
स्रोत: बूमभ अधधग्रहण, ऩुनर्वास औय ऩुनर्सथवाऩन भें उधचत भुआर्जव ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव अधधतनमभ , 2013; बूमभ अधधग्रहण, ऩुनर्वास औय ऩुनर्सथवाऩन भें 
उधचत भुआर्जव ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव (द्वर्तीम सॊशोधन) बफर, 2015; ऩीआयएस 

 

बाग फ: प्रभुख भुदे्द ि विश्रेषण 

एक्ट के कुछ तनजश्ित प्रािधानों भें से ऩाॉि प्रकाय की ऩरयमोजनाओॊ को फाहय यखा गमा है 
एक्ट के प्रािधानों भें से ऩरयमोजनाओॊ की अनेक शे्रणणमों को फाहय यखा गमा है  
2013 एक्र् के तहत, बूमभ कव अधधग्रहण केर्र उन्हीॊ ऩरयमोजनवओॊ के मरए ककमव जव सकतव है जजनकव कोई "सवर्ाजतनक उदे्दश्म" हो, जजन्हें एक्र् 
भें ऩरयबववर्त ककमव गमव है। मह तनधवारयत कयने के मरए कक ऐसी ऩरयमोजनवओॊ के सॊबववर्त रवब सवभवजजक रवगतों से अधधक हैं सवभवजजक 
प्रबवर् आकरन (SIA) की ज़रुयत होगी। मदद अधधग्रहण की जवने र्वरी बूमभ एक से अधधक पसर र्वरी बूमभ है, तफ ऐसी अधधग्रदहत बूमभ कव 
कुर ऺेत्रपर यवज्म सयकवय द्र्वयव तम सीभव से कभ होनव चवदहए।  इसके अरवर्व, सवर्ाजतनक तनजी ऩरयमोजनवओॊ (PPP) औय तनजी कॊ ऩतनमों के 
मरए अधधग्रदहत ककसी बूमभ के मरए िभश् 70% औय 80% बूमभ भवमरकों की सहभतत की ज़रुयत होगी। 
बफर के तहत सयकवयी ऩरयमोजनवओॊ की ऩवॉच शे्रणणमों भें तनम्न जरूयतों से छूर् है: (i) SIA, (ii) एक से अधधक पसर र्वरी बूमभ के अधधग्रहण ऩय 
प्रततफॊध, औय (iii) PPPs औय तनजी ऩरयमोजनवओॊ के मरए सहभतत। ऩरयमोजनवओॊ की ऩवॉच शे्रणणमवॉ इस प्रकवय से हैं: (i) यऺव, (ii) ग्रवभीण भूरबूत 
सुवर्धवएॊ, (iii) सर्सते आर्वस, (iv) औद्मोधगक गमरमवये, औय (v) भूरबूत सुवर्धवएॊ जजनभें PPP शवमभर हैं जहवॊ सयकवय बूमभ की भवमरक हो।  
इन ऩवॉच छूर् प्रवप्त शे्रणणमों के दवमये भें ऐसी अनेक ऩरयमोजनवएॊ आ सकती हैं जजनके मरए बूमभ अधधग्रहण की ज़रुयत ऩड़ सकती है। तवमरकव 2 

भें 2013 एक्र् के तहत 'सवर्ाजतनक उदे्दश्म' र्वरी ऩरयमोजनवओॊ की तुरनव ऐसी ऩरयमोजनवओॊ के सवथ की गई है जजन्हें बफर के तहत ऊऩय फतवई 
गई तीन शतों से छूर् प्रवप्त हो सकती है। 

एक्र्: सेक्शन 

12, 24 

बफर: क्रॉज़ 
3, 5 
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तामरका 2: एक्ट के तहत ‘सािाजतनक उद्देश्म’ औय बफर के तहत कुछ तनजश्ित ज़रुयतों से छूट प्राप्त ऩरयमोजनाएॊ 
िे ऩरयमोजनाएॊ जजनके मरए 2013 एक्ट 
के तहत बूमभ का अधधग्रहण ककमा जा 
सकता है 

2015 बफर के तहत छूट प्राप्त ऩरयमोजनाएॊ िे ऩरयमोजनाएॊ जजनके मरए 2013 एक्ट के 
तहत ज़रुयतें रागू होंगी 

 सशर्सत्र फरों से सॊफॊधधत सवभरयक 
उदे्दश्म, मव यवष्रीम सुयऺव, बवयत की 
सुयऺव, मव यवज्म ऩमुरस के मरए 
ज़रूयी कोई कवमा 

 यवष्रीम सुयऺव मव बवयत की यऺव के ज़रूयी 
ऩरयमोजनवएॊ जजनभें यऺव मव यऺव उत्ऩवदन के मरए 
तैमवयी शवमभर हों 

 यवज्म ऩमुरस से सॊफॊधधत ऩरयमोजनवएॊ  

 कृवर्-प्रसॊर्सकयण, जर सॊचम, 

औद्मोधगक गमरमवयों, सयकवयी 
मोजनवओॊ, आदद से सॊफॊधधत भूरबूत 
सुवर्धवओॊ र्वरी ऩरयमोजनवएॊ*   

 भूरबूत सुवर्धव सॊफॊधी ऩरयमोजनवएॊ जजनभे PPPs 

शवमभर हैं जहवॊ बूमभ की भवमरक सयकवय है। 
 सयकवय द्र्वयव र्सथववऩत औद्मोधगक गमरमवये औय 

उसके उऩिभ (उस भवभरे भें अधधग्रदहत बूमभ तनमत 

येरर् ेरवइन मव सड़कों के दोनों ओय एक ककरोभीर्य 

तक होगी) 
 वर्द्मतुीकयण सदहत ग्रवभीण भूरबूत सुवर्धवएॊ 

 तनमत येरर् ेरवइन मव सड़कों के एक ककरोभीर्य 

से ऩये अधधग्रदहत ककसी बूमभ के मरए 

औद्मोधगक गमरमवये   

 ग्रवभ र्सथरों मव शहयी इरवकों भें 
ककसी र्सथर कव मोजनवफद्ध वर्कवस 

 भूरबूत सुवर्धव सॊफॊधी ऩरयमोजनवएॊ जजसभें PPPs के 
तहत ऩरयमोजनवएॊ शवमभर हैं जहवॊ सयकवय बूमभ कव 
र्सर्वमभत्र् जवयी यखती है। 

 वर्द्मतुीकयण सदहत ग्रवभीण भूरबूत सुवर्धवएॊ 

 रे् आइर्भ जो भूरबूत सुवर्धवओॊ के तहत 
नहीॊ आती हों अथवात तनजी अर्सऩतवर, तनजी 
मशऺण सॊर्सथवएॊ औय तनजी होर्र।   

 ऩरयमोजनव से प्रबववर्त ऩरयर्वयों के 
मरए ऩरयमोजनव 

 सर्सते आर्वस औय गयीफों के मरए आर्वस 

 

 सर्सते आर्वस औय गयीफों के मरए आर्वस 
के अरवर्व ऩरयमोजनव से प्रबववर्त ऩरयर्वयों 
के मरए कोई ऩरयमोजनव 

 आम सभूहों कव आर्वस, जसैव 
सयकवय द्र्वयव तनधवारयत ककमव गमव 
है 

 सर्सते आर्वस औय गयीफों के मरए आर्वस  आर्वस जो (i) सर्सतव नहीॊ हो औय (ii) ऐसे 
आम सभूहों के मरए जजनकव तनधवायण 
सयकवय द्र्वयव नहीॊ ककमव गमव हो  

 गयीफों मव बूमभहीनों को आर्वस  सर्सते आर्वस औय गयीफों के मरए आर्वस  कोई नहीॊ 
स्रोत: बूमभ अधधग्रहण, ऩुनर्वास औय ऩुनर्सथवाऩन भें उधचत भुआर्जव ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव अधधतनमभ, 2013; बूमभ अधधग्रहण, ऩुनर्वास औय ऩुनर्सथवाऩन भें 
उधचत भुआर्जव ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव (द्वर्तीम सॊशोधन) बफर, 2015; ऩीआयएस 

सूचनव: *र्े ऩरयमोजनवएॊ शवमभर हैं जो : (क) आधथाक भवभरव वर्बवग द्र्वयव अधधसूचनव (सॊ 13/6/2009-INF) भें सूचीफद्ध हैं, (जैसे ऩरयर्हन, ऊजवा, ऩवनी र् र्सर्च्छतव, सॊचवय, 

एर्ॊ कोल्ड चेन, उर्ायक, पसर के फवद भूरबूत सुवर्धव , औद्मोधगक ऩवकों औय SEZs आदद के मरए सवभवन्म भूरबूत सुवर्धव सदहत सवभवजजक र् र्वणणज्म भूरबूत 
सुवर्धव) रेककन जजनभें से तनजी अर्सऩतवरों , मशऺण सॊर्सथवओॊ औय होर्रों को फवहय यखव गमव है (ख) जजनभें कृवर्-प्रसॊर्सकयण, कृवर् तनर्ेश शवमभर हैं , (ग) औद्मोधगक 
गमरमवयों औय यवष्रीम तनर्ेश औय प्रफॊधन ऺेत्रों के मरए , (घ) जर सॊचम के मरए, (ङ) सयकवय द्र्वयव सहवमतव प्रवप्त मव प्रफॊधधत मोजनवओॊ के मरए , (च) खेर सुवर्धवओॊ 
के मरए, औय (छ) कें द्र सयकवय द्र्वयव अधधसूधचत कोई अन्म भूरबूत सुवर्धव।  

ऩाॉि प्रकाय की छूट प्राप्त ऩरयमोजनाओॊ भें र्सऩष्टता की कभी  
बफर भें 2013 एक्र् के कुछ तनजश्चत प्रवर्धवनों भें से ऩरयमोजनवओॊ की तनम्न शे्रणणमों को फवहय यखव गमव है: (i) यऺव, (ii) ग्रवभीण भूरबूत 
सुवर्धवएॊ, (iii) सर्सते आर्वस, (iv) औद्मोधगक गमरमवये, औय (v) भूरबूत सुवर्धवएॊ जजनभें PPPs शवमभर हैं जहवॊ बूमभ की भवमरक  सयकवय है।   
हवरवॊकक, (क) ग्रवभीण भूरबूत सुवर्धव, (ख) सर्सतव आर्वस, (ग) गयीफ रोग, (घ) औद्मोधगक गमरमवये जसेै शब्दों को 2013 एक्र् भें ऩरयबववर्त नहीॊ 
ककमव गमव है औय इनके अथा असऩष्र् हैं।  
सवथ ही, बफर भें ऩरयमोजनवओॊ की एक शे्रणी जजसे छूर् प्रवप्त है, र्ह है "भूरबूत सुवर्धव सॊफॊधी ऩरयमोजनवएॊ जजसभें PPPs के तहत ऩरयमोजनवएॊ 
शवमभर हैं जहवॊ बूमभ की भवमरक  सयकवय है"। महवॉ "शवमभर" शब्द कव अथा असऩष्र् है।  अथवात, मह असऩष्र् है कक क्मव मह छूर् सबी भूरबूत 
सुवर्धव ऩरयमोजनवओॊ के मरए है मव केर्र उन PPP ऩरयमोजनवओॊ के मरए है जजनभें सयकवय बूमभ कव र्सर्वमभत्र् जवयी यखती है।  

सहभतत प्रािधान 

2013 एक्र् के तहत PPP ऩरयमोजनवओॊ के भवभरे भें 70% बूमभ भवमरकों की औय तनजी सॊर्सथवओॊ के भवभरे भें 80% बूमभ भवमरकों की सहभतत 
की ज़रुयत है। सयकवयी ऩरयमोजनवओॊ के मरए ककसी सहभतत की ज़रुयत नहीॊ है। बफर के तहत ऩवॉच प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ के मरए बूमभ 
भवमरकों की सहभतत प्रवप्त कयने की ज़रुयत नहीॊ है। 
सहभतत की ज़रुयत अव्मिहारयक हो सकती है। 
बूमभ अधधग्रहण से ऩहरे ब-ूभवमरकों से सहभतत की ज़रूयत के मसद्धवॊत भें एक फतुनमवदी कभी है। अधधग्रहण ख़यीदवयी से अरग होतव है। एक 
इच्छुक ख़यीदवय औय इच्छुक वर्िेतव के फीच रेनदेन कव नतीजव ऩवयर्सऩरयक रूऩ से र्सर्ीकवमा शतों ऩय ख़यीदवयी होतव है। बूमभ कव अधधग्रहण तफ 

बफर: क्रॉज़ 

3, 5 

बफर: क्रॉज़ 

3, 5 
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होतव है जफ बूमभ भवमरक बूमभ को छोड़नव नहीॊ  चवहतव। ऐसी जर्सथतत भें, बूमभ अधधग्रहण के मरए उसकी सहभतत की अऩेऺव कयनव अव्मर्हवरयक 
हो सकतव है। 
हवरवॊकक, जहवॊ अधधकतय बूमभ भवमरक अऩनी बूमभ छोड़ने के इच्छुक हों, रेककन ऩरयमोजनव केर्र कुछ बूमभ भवमरकों के कवयण रुकी हुई हो, उन 
भवभरों भें बूमभ अधधग्रहण के सभम सहभतत की ज़रुयत को सही ठहयवमव जव सकतव है।  बूमभ अधधग्रहण (सॊशोधन) बफर, 2007 जो तनयर्सत हो 
चकुव है, उसभें एक र्कैजल्ऩक सभवधवन कव सुझवर् ददमव गमव थव।1 उसके अनसुवय मदद फवतचीत के भवध्मभ से 70% आर्श्मक बूमभ को खयीद 
मरमव गमव हो, तफ बूमभ के शेर् दहर्ससे कव अधधग्रहण ककमव जव सकतव है। अधधग्रदहत बूमभ के मरए भुआर्ज़े कव आधवय खयीदी गई बूमभ की 
कीभतें होंगी। मह तयीकव अधधग्रदहत बूमभ के मरए भुआर्ज़े को फवज़वय की कीभतों से जोड़तव है (जजसकव तनधवायण उन ब-ूभवमरकों के सवथ 
फवतचीत के भवध्मभ से ककमव जव सकतव है जजन्होने उनके दहर्ससे की बूमभ को फेच ददमव थव)। 
सहभतत की ज़रुयत से कुछ तनजश्ित ऩरयमोजनाओॊ को फाहय यखने का तका    
बफर ऩवॉच प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ को सहभतत की ज़रुयत से फवहय यखतव है औय ऊऩय तवमरकव 2 भें ददखवए अनसुवय कुछ ऩरयमोजनवओॊ के मरए 
ज़रुयत को कवमभ यखतव है। इस बेद के ऩीछे कव तका  असऩष्र् है अथवात क्मों कुछ ऩरयमोजनवओॊ के मरए ब-ूभवमरकों से सहभतत की ज़रुयत है 
जफकक अन्म को इससे छूर् प्रवप्त है। 
सवथ ही, बूमभ अधधग्रहण को तनमॊबत्रत कयने र्वरे वर्मबन्न कवननूों भें सहभतत की ज़रुयत एक सभवन नहीॊ है।  2013 एक्र् के प्रवर्धवनों भें 13 

कवननूों (जो बूमभ अधधग्रहण को बी तनमॊबत्रत कयते हैं) को छूर् प्रवप्त है रेककन इस फवत की ज़रूयत है कक इन कवननूों के भुआर्जव औय R&R 

प्रवर्धवनों कव तवरभेर 1 जनर्यी, 2015 तक 2013 एक्र् के सवथ बफठवमव जवए। छूर् प्रवप्त 13 कवननूों भें यवष्रीम यवजभवगा एक्र्, 1956, येरर्े एक्र्, 

1989, कोमरव मकु्त ऺेत्रों कव अधधग्रहण औय वर्कवस एक्र्, 1957, ऩयभवणु ऊजवा एक्र्, 1962 आदद शवमभर हैं। इनभें से अधधकतय कवननूों के मरए 
बूमभ अधधग्रहण के मरए सहभतत की ज़रुयत नहीॊ है। इसमरए, मदद ककसी वर्शेर् ऩरयमोजनव के मरए बूमभ अधधग्रहण 2013 एक्र् के तहत ककमव 
गमव हो तफ सहभतत की ज़रुयत है रेककन मदद 13 कवननूों भें से ककसी एक के तहत ककमव गमव हो, तफ सहभतत की ज़रुयत नहीॊ होगी।  
आिश्मक सहभतत का र्सतय 2013 एक्ट के तहत ऩरयमोजना के र्सिामभत्ि के अनुसाय मबन्न है। 
एक्र् के तहत मह र्सऩष्र् नहीॊ है क्मों आर्श्मक सहभतत कव र्सतय ऩरयमोजनव के र्सर्वमभत्र्, अथवात सयकवयी, तनजी मव सवर्ाजतनक-तनजी के अनसुवय 
मबन्न है।  बूमभ भवमरक के दृजष्र्कोण से बूमभ अधधग्रहण के फवद ऩरयमोजनव कव सॊचवरन कौन कयतव है इस फवत कव कोई भतरफ नहीॊ यहतव।  
उसे ऩरयमोजनव के भवमरक ऩय ध्मवन ददमे फगैय,  भुआर्ज़े औय अन्म रवब की सभवन यकभ प्रवप्त होगी।  मह र्सऩष्र् नहीॊ है क्मों सहभतत की 
ज़रुयत प्रत्मेक ऩरयमोजनव के मरए एक सभवन नहीॊ होनी चवदहए। 
सहभतत के मरए सीभा  

2013 एक्र् भें सहभतत के मरए दो अरग सीभवएॊ तम की गई हैं - PPPs के मरए 70% औय तनजी सॊर्सथवओॊ के मरए 80%।  हवरवॊकक, 2013 एक्र् 
मव 2015 बफर सहभतत की इस सीभव के मरए कोई तका  प्रदवन नहीॊ कयतव है। मह फवत बी र्सऩष्र् नहीॊ है कक सहभतत की ज़रुयत के मरए उधचत 
सीभव क्मव होगी। 2011 बफर जो फवद भें 2013 एक्र् फन गमव, उसकी जवॊच के दौयवन, वर्द्मतु भॊत्रवरम ने 50% सीभव कव सुझवर् ददमव, भहवयवष्र 
सयकवय ने 51% कव जफकक एक अन्म गर्वह (समभतत रयऩोर्ा भें उसकी ऩहचवन नहीॊ की गई है) ने 100% कव सुझवर् ददमव।2

     

बमूभ अधधग्रहण प्रकिमा भें मरए जाने िारे सभम भें भाभरूी फदराि 

भॊत्रवरम द्र्वयव बफर ऩय एक र्सऩष्र्ीकयण दर्प्ऩणी व्मक्त कयती है कक 2013 एक्र् भें फदरवर् ज़रूयी हैं क्मोंकक अनेक यवज्मों औय भॊत्रवरमों ने 
एक्र् रवगू कयने भें कदठनवई की फवत कही है।3 नोर् भें मह तका  ददमव गमव है कक यवष्रीम सुयऺव औय वर्कवस ऩरयमोजनवओॊ भें तेज़ी आनी 
चवदहए औय ऐसी ऩरयमोजनवओॊ के मरए बूमभ अधधग्रहण भें आने र्वरी प्रकिमवत्भक कदठनवइमों ऩय वर्चवय ककमव जवनव चवदहए।   
2013 एक्र् के तहत, अधधग्रहण प्रकिमव को ऩयूव कयने के मरए ज़रूयी न्मनूतभ सभम 50 भवह है। बफर भें प्रर्सतववर्त फदरवर् इस सभम को घर्व 
कय 42 भवह कयतव हैं।   

तामरका 3: LARR एक्ट, 2013 के तहत तनददाष्ट बूमभ अधधग्रहण की प्रकिमा भें ककए गए फदराि 

2013 एक्ट भें येखाॊककत िभफद्ध ियण* LARR एक्ट, 2013 भें तनधाारयत सभम सीभा LARR (द्वितीम सॊशोधन) बफर, 

2015 

SIA 6 भवह सयकवयी अधधसूचनव के 
भवध्मभ से SIA प्रवर्धवन (औय 
सहभतत की ज़रुयत) भें से ऩवॉच 
प्रकवय की ऩरयमोजनवओॊ को 
फवहय यखव जव सकतव है** 

वर्शेर्ऻ सभूह द्र्वयव SIA कव भूल्मवॊकन 2 भवह (सभूह के गठन से) 

सयकवय द्फवयव बूमभ अधधग्रहण औय SIA के मरए प्रर्सतवर् 
की जवॊच 

कोई सभम सीभव तनधवारयत नहीॊ  

बूमभ अधधग्रहण के मरए आयॊमबक अधधसूचनव 
12 भवह (वर्शेर्ऻ सभूह द्र्वयव SIA के 
भूल्मवॊकन से) रेककन सयकवय द्र्वयव वर्र्सतवय 
ककमव जव सकतव है 

कोई फदरवर् नहीॊ 

बूमभ अधधग्रहण के मरए घोर्णव 12 भवह (आयॊमबक अधधसूचनव से) रेककन 
सयकवय द्र्वयव वर्र्सतवय ककमव जव सकतव है 

कोई फदरवर् नहीॊ 

बूमभ अधधग्रहण कव तनणाम (भुआर्जव) 12 भवह (घोर्णव से) रेककन सयकवय द्र्वयव 
वर्र्सतवय ककमव जव सकतव है 

कोई फदरवर् नहीॊ 

बफर: क्रॉज़ 

3, 5 

एक्र्: सेक्शन 

2(2)  

 

एक्र्: सेक्शन 

2(2) 

एक्र्: सेक्शन 

105 

बफर: क्रॉज़ 
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बूमभ कव अधधग्रहण 6 भवह (तनणाम से)*** कोई फदरवर् नहीॊ 
बूमभ के कब्जे के मरए कुर सभम (बफनव वर्र्सतवय) 

 

50 भवह 42 भवह 

स्रोत: बूमभ अधधग्रहण, ऩुनर्वास औय ऩुनर्सथवाऩन भें उधचत भुआर्जव ऩवने कव अधधकवय औय ऩवयदमशातव एक्र् 2013। 
नोट: *इस गणनव द्र्वयव भवनव जवतव है कक िभफद्ध प्रकिमव कव प्रत्मेक दहर्ससव 2013 एक्र् के तहत र्सर्ीकृत अधधकतभ सभम रेगव।  कुछ अन्म ज़रुयतएॉ हैं जो इस 
तवमरकव भें येखवॊककत चयणों के सभवनवॊतय चरती हैं।  ध्मवन ददमव जवनव चवदहए कक 2013 एक्र् द्र्वयव कुछ प्रकिमवओॊ के मरए सभम सीभव के वर्र्सतवय को र्सर्ीकृतत है , 

औय बफर भें इन प्रवर्धवनों को कवमभ यखव गमव है।  

**2013 एक्र् के तहत SIA के सवथ ही बूमभ भवमरकों की सहभतत आर्श्मक थी।    

***बूमभ कव भवमरकवनव हक भुआर्ज़े के बुगतवन के फवद ददमव जवएगव (तनणाम से 3 भवह की सीभव के सवथ) औय ऩुनर्वास के आधथाक ऩहरुओॊ को प्रदवन ककमव गमव है 
(तनणाम से 6 भवह की सभम सीभव के सवथ )। 

सयकायी कभािारयमों की जिाफदेही 
2013 एक्र् के तहत, मदद सयकवयी वर्बवग से कोई अऩयवध होतव है तो उस वर्बवग के प्रभुख को दोर्ी भवनव जवएगव जफ तक र्ह मह नहीॊ ददखवतव 
कक उसने अऩयवध होने से योकने के मरए ऩयूव प्रमवस ककमव। मह कॊ ऩनी के तनदेशकों औय पभा के ऩवर्ानयों के प्रवर्धवनों के अनरुूऩ है। बफर भें 
इस प्रवर्धवन को हर्व ददमव गमव है। इसमरए वर्बवग प्रभुख, वर्बवग द्र्वयव ककए गए अऩयवध के मरए अऩने आऩ ही जर्वफदेह नहीॊ भवनव जवएगव।   
इसके अरवर्व बफर भें एक नमव प्रवर्धवन जोड़व गमव है जो फतवतव है कक मदद कोई सयकवयी कभाचवयी 2013 एक्र् के तहत अऩयवध कयतव है, तफ 
उसके ऊऩय भुकदभव चरवने से ऩहरे सयकवय की ऩरू्ा अनभुतत की ज़रुयत होगी। बफर भें ककए गए मे दोनों फदरवर् एक्र् के तहत ककए गए 
अऩयवधों के मरए सयकवयी कभाचवयी को जर्वफदेह कयने की सीभव को फढ़वते हैं।  
महवॉ मह जवननव ज़रूयी होगव कक मह रोकऩवर औय रोकवमकु्त एक्र्, 2013 से अरग है, जो ककसी सयकवयी कभाचवयी ऩय भुकदभव चरवने से ऩहरे 
ऩरू्ा अनभुतत की ज़रुयत को यद्द कयतव है। उस एक्र् के तहत भुकदभे की अनभुतत देने कव अधधकवय रोकऩवर (न की सयकवय) को है।4

   

एक्ट की ऩिूाव्माऩी उपयुक्तता (रेट्रोस्पेक्क्िवऱी ऐप्रकबफरटी) 
2013 एक्र् के अनसुवय बफर के प्रवर्धवन बूमभ अधधग्रहण एक्र्, 1894 के तहत आयॊब ककए गए ककसी अधधग्रहण ऩय रवगू होंगे मदद रे् दो शतों को 
ऩयूव कयते हों: (क) 2013 एक्र् के आयॊब होने से ऩवॉच मव उससे अधधक र्र्ा ऩहरे 1894 एक्र् की धवयव 11 के तहत भॊजयूी दी गई हो, औय (ख) 

भवमरकवनव हक नहीॊ मरमव गमव हो मव भुआर्ज़व अदव नहीॊ ककमव गमव हो। 
बफर भें दो प्रवर्धवन जोड़े गए हैं जजनके अनसुवय ऩवॉच र्र्ा की अर्धध को धगनते सभम ऐसी ककसी अर्धध को फवहय यखव जवनव चवदहए जजसके 
दौयवन न्मवमवरम ने योक रगवई हो मव ज़भीन रे री हो रेककन भुआर्ज़व न्मवमवरम मव ककसी नवमभत खवते भें जभव कय ददमव गमव हो।   
जनर्यी 2015 भें सुप्रीभ कोर्ा के तनणाम भें, कोर्ा ने कहव कक भुकदभव कयने र्वरे व्मजक्त के भूर अधधकवयों कव तनधवायण भुकदभव कयने की तवयीख 
ऩय रवगू कवननू द्र्वयव ककमव जवनव चवदहए न की तनणाम देने की तवयीख के सभम रवगू कवननू के अनसुवय।5 कोर्ा ने भवनव कक कवननू भें ककमव 
गमव कोई बी फदरवर् भावी होगव जफ तक कवननू के ऩरू्ाव्मवऩी सॊचवरन के मरए र्सऩष्र् प्रवर्धवन नहीॊ हो।  बफर द्र्वयव जोड़व गमव प्रवर्धवन मह 
नहीॊ फतवतव कक र्ह ऩरू्ाव्मवऩी तौय ऩय रवगू होगव। इसमरए अध्मवदेश के प्रवर्धवन ऐसे ककसी भुकदभे ऩय रवगू नहीॊ होंगे जजसे ऩहरे अध्मवदेश 

अथवात 1 जनर्यी, 2015 के आयॊब होने से ऩरू्ा र्सथववऩत ककमव गमव हो।    

नागारैंड याज्म ऩय एक्ट की उपयुक्तता 
2013 एक्र् की धवयव 1(2) कहती है कक एक्र् ऩयेू बवयत ऩय रवगू होतव है मसर्वम जम्भू कश्भीय यवज्म के। सॊवर्धवन की धवयव 371ए के अनसुवय, 

बूमभ औय उसके सॊसवधनों के र्सर्वमभत्र् औय रवॊसपय से सॊफॊधधत सॊसद कव एक्र् नवगवरैंड यवज्म ऩय रवगू नहीॊ होगव जफ तक नवगवरैंड की 
वर्धवन सबव ककसी प्रर्सतवर् द्र्वयव ऐसव कयने कव तनणाम नहीॊ रेती हो। 
इस भवभरे ऩय ग्रवभीण वर्कवस ऩय र्सथवमी सभतत ने ध्मवन ददरवमव थव जजसने 2011 बफर (जो 2013 एक्र् फनव), औय सवथ ही बूमभ अधधग्रहण 
बफर, 2007 (जो यद्द हो गमव) की जवॊच की थी।  बूमभ सॊसवधन वर्बवग ने सहभतत दी कक नवगवरैंड यवज्म के ऩवस बफर की उऩमकु्ततव ऩय तनणाम 
रेने कव ऩणूा अधधकवय है।6 

हवरवॊकक 2013 एक्र् को इस सॊफॊध भें बफनव उधचत सॊशोधनों के ऩवस कय ददमव गमव थव औय 2013 एक्र् कव सेक्शन 1 सॊवर्धवन के इस भत को 
नहीॊ दशवातव है। भौजदूव बफर बी 2013 एक्र् औय सॊवर्धवन के भत के फीच तवरभेर रवने के मरए ककसी सॊशोधन कव प्रर्सतवर् नहीॊ यखतव है। 
 

यह ररपोिट मूऱ रूप से अगें्रजी में तैयार की गयी थी।  हहदंी में इसका अनुवाद ककया गया है।  हहदंी रूपांतर में ककसी भी प्रकार की अस्पष्िता की क्स्थतत में अगें्रजी के मूऱ सारांश से 
इसकी पुक्ष्ि की जा सकती है।

                                                 
1. Clause 5 (v) (f) (iii) of the Land Acquisition (Amendment) Bill 2007.  

2. Standing Committee on Rural Development 2011-12, Report No. 31, paragraphs 4.40 and 4.41. 

3. Information Note on Ordinance to amend the RFCTLARR Act, 2013; Ministry of Rural Development; 

http://dolr.nic.in/dolr/downloads/pdfs/RFCTLARR%20Act%20(Amendment)%20Ordinance,%202014%20-%20Information%20Note.pdf.  

4. The Lokpal and Lokayuktas Act, 2013, Clause 23.  

5. Karnail Kaur and Ors Vs State of Punjab and Ors, Civil Appeal no. 7424 of 2013.  

6. Standing Committee on Rural Development 2011-12, Report No. 35, paragraphs 3.53 and Standing Committee on Rural Development 2008-09, Report No. 39, paragraphs 3.49 to 3.51.  
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