
 

   
  

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies  

3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36, 23234801-02  www.prsindia.org 

बिल का संक्षिप्त बिशे्लषण  
एनिमी प्रॉपर्टी (सशंोधि और िैनलडेशि) बिल, 2016  

यह बिल 8 मार्च 2016 को लोकसभा 
में पेश ककया गया और अगले किि 9 
मार्च, 2016 को पाररत कर किया 
गया।   
इसके िाि राज् यसभा िे यह बिल 
नसलेक्र्ट कनमर्टी को भेजा। ररपोर्टच 6 
मई 2016 को आिे की आशा है।  

बिल की मखु् य िातें  

 बिल एनिमी प्रॉपर्टी एक्र्ट 1968 में संशोधि कर एनिमी प्रॉपर्टी पर सभी अनधकार, 
र्टाइर्टल और कहत कस्र्टोकडयि में निकहत करता है।  

 बिल एनिमी द्वारा 1968 के एक्र्ट के तहत एनिमी प्रॉपर्टी के हस् तांतरण को रद्द 
करता है। यह निणचय 1968 स ेपहले या िाि में हुए हस् तांतरण पर भी लागू होगा।  

 बिल नसबिल अिालतों और अन् य अथॉररर्टीज़ को एनिमी प्रॉपर्टी  से संिंनधत कोई भी 
बििाि लेिे से मिा करता है।  

प्रमखु मदेु्द और बिश् लेषण  

 1968 का एक्र्ट एनिमी से अन् य व् यबियों को एनिमी प्रॉपर्टी के हस् तांतरण की 
अिुमनत िेता है। बिल ऐसे सभी हस् तांतरणों को रद्द करता है। ऐसा करिा संबिधाि 
के अिुच् छेि 14 का उल् लंघि और मिमािी हो सकता है।  

 बिल नसबिल अिालतों को एनिमी प्रॉपर्टी से जुडे बििािों को सुििाई के नलए लेिे से 
रोकता है। यह ककसी िैकक्षल्पक न् यानयक समाधाि (जैसे-किब्यिूल) का प्रािधाि िहीं 
करता। इस प्रकार यह पीकडत लोगों के नलए न् यानयक उपायों का सहारा लेिे या 
अिालतों तक जािे को सीनमत कर िेता है। 

 
हाल के संक्षिप्त बिश्लेषण: 

  

भ्रष्टार्ार रोकथाम (संशोधि) बिल, 
2013 और 2015 के प्रस्ताबित 
संशोधि  
23 मार्च, 2016 
 
मंदिरा काला 
mandira@prsindia.org 

 
अक्षवितत चतुििेी 
anviti@prsindia.org 

 
20 अप्रैल, 2016  

भाग क : बिल की प्रमुख िातें  

संिभभ  

1961 में र्ीि तथा 1965 और 1971 में पाककस् ताि के साथ युद्ध नछडिे के िाि कें द्र सरकार िे इि िेशों के िागररकों की 
प्रॉपर्टी 1962 और 1971 के भारत रिा कािूि के तहत अपिे अनधकार में ले ली थी। इि प्रॉपर्टीज को ‘एनिमी प्रॉपर्टी’ कहा 
गया और इन् हें कें द्र सरकार के कायाचलय ‘एनिमी प्रॉपर्टी के कस्र्टोकडयि’ में निकहत कर किया गया। एनिमी प्रॉपर्टी  के 
रेगुलेशि के नलए एनिमी प्रॉपर्टी एक्र्ट 1968 लागू ककया गया।  

बपछले कुछ िषों में कस्र्टोकडयि की शबियों और एनिमी प्रॉपर्टी पर एनिमी के अनधकारों को लेकर अिेक बििाि अिालत तक 
पहंुरे्। सुप्रीम कोर्टच िे 2005 के एक फैसले में कहा कक कस्र्टोकडयि एनिमी प्रॉपर्टी का िस् र्टी है और इसके प्रिंधि के नलए 
उत् तरिायी है, तथा प्रॉपर्टी पर मानलकािा हक एनिमी और उसके कािूिी िाररसों का है।1  इस निणचय को रद्द करिे के नलए 
2010 में एक अध् यािेश लाया गया जो िाि में अप्रभािी हो गया। 7 जििरी, 2016 को इसी उदे्दश् य से कफर अध् यािेश लाया 
गया। इसके िाि एनिमी प्रॉपर्टी  (संशोधि और िैनलडेशि) बिल 2016 लोकसभा में रखा और पाररत ककया गया। अभी 
राज् यसभा की नसलेक्र्ट कनमर्टी इसकी समीिा कर रही है। इस िीर्, 1968 के एक्र्ट में संशोधि करिे िाला अध् यािेश 2 
अप्रैल, 2016 को कफर जारी ककया गया।2   

प्रमुख बिशेषताएं  

यह बिल एनिमी प्रॉपर्टी के सारे अनधकार ि स् िानमत् ि कस्र्टोकडयि में निकहत करिे और एनिमी का मानलकािा हक समाप् त 
करिे के नलए 1968 के एनिमी प्रॉपर्टी एक्र्ट में संशोधि करता है। बिल के कुछ प्रािधाि 1968 से ही लागू मािे जाएंगे।  

एतिमी प्रॉपर्टी एक्र्ट, 1968 एतिमी प्रॉपर्टी (संशोधि और ितैलडेशि) बिल, 2016 

एतिमी की पररभाषा  

 कोई भी िेश, व् यबि या कंपिी क्षजसे 1962 और 1971 के भारत 
रिा काििूों के अंतगचत एनिमी घोबषत ककया गया हो। इसमें भारत 
का िागररक शानमल िहीं है।  

 बिल इन् हें शानमल करि ेके नलए 1968 की पररभाषा में पूिच प्रभाि स े
संशोधि करता है: (i)  एनिमी के काििूी िाररस यकि ि ेभारत के िागररक 
हों तो भी; (ii) िे एनिमी क्षजन् होंि ेअपिी िागररकता ििल ली है, (iii) एनिमी 
कंपनियां क्षजिमें भारतीय भागीिार हैं।  

एतिमी प्रॉपर्टी को कस्र्टोदडयि में तिदहत दकया जािा  

 1962 और 1971 के भारत रिा काििू के तहत एनिमी प्रॉपर्टी को 
कस्र्टोकडयि में निकहत करिा 1968 के एक्र्ट में भी जारी रहेगा। 

 पूिचिती प्रभाि से 1968 स ेलाग ूकरता है: (i)  एनिमी प्रॉपर्टी कस्र्टोकडयि में 
ही निकहत रहेगी, एनिमी की मतृ् य ुहोि ेया कािूिी िाररस के भारतीय होि े
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स्रोत: एनिमी प्रॉपर्टी एक्र्ट, 1968; एनिमी प्रॉपर्टी (संशोधि और िैनलडेशि) बिल, 2016; पीआरएस. 

 

भाग ख:  प्रमुख मुदे्द और बिश् लेषण  

1968 से या इसके पहले हो चुका एतिमी प्रॉपर्टी का हस् तांतरण रद्द होगा  

1968 का एक्र्ट एनिमी को एनिमी प्रॉपर्टी के हस् तांरण या बिक्री की अिुमनत िेता है, नसिाय इसके कक ऐसा करिा 
सािचजनिक कहत के क्षखलाफ हो या प्रॉपर्टी को कस्र्टोकडयि के पास जािे से रोकिे के उदे्दश् य से ऐसा ककया गया हो। बिल 
इस प्रािधाि को ििल कर कहता है कक एनिमी को 1968 से पहले या िाि में (पूिचिती प्रभाि से) एनिमी प्रॉपर्टी  के 
हस् तांतरण का अनधकार िहीं होगा। इसका अथच हुआ कक यकि एनिमी िे ककसी अन् य व् यबि को एनिमी प्रॉपर्टी िेर् िी है, 
तो यह बिक्री रद्द मािी जाएगी। इसी के साथ यकि एनिमी से एनिमी प्रॉपर्टी खरीििे िाले व् यबि िे िाि में यह प्रॉपर्टी िेर् 
िी, तो ऐसा हस् तांतरण भी रद्द मािा जाएगा। इसी प्रकार यह बिल पूिचिती प्रभाि से स् िानमत् ि अनधकार समाप् त कर िेता 
है। यहां यह िलील िी जा सकती है कक यह ‘मिमािा’ है और संबिधाि के अिुच् छेि-14 का उल् लंघि करता है। धारा-14 
राज् य की मिमािी कारचिाई से संरिण और समािता का अनधकार िेती है।3  

सुप्रीम कोर्टच िे कहा कक बिधानयका को पूिचिती प्रभाि से कािूि लागू करते समय ‘घर्टिाक्रम’ और एक महत् िपूणच समय 
अिनध के िौराि नमले संिैधानिक अनधकारों की उपेिा िहीं करिी र्ाकहए।4  ऐसा करिा मिमािा और तकच हीि हो सकता है 
और इसीनलए संबिधाि की धारा-14 का उल् लंघि है।4  यह नसद्धांत लागू करते हुए तकच  किया जा सकता है कक बिल की 
धारा-6 संबिधाि की धारा-14 का उल् लंघि करती है। ऐसा इसनलए कक यह प्रािधाि उि सभी व् यबियों का मानलकािा हक 
ले लेता है क्षजन् होंिे ककसी समय िास् ति में एनिमी प्रॉपर्टी िेर्ी और खरीिी थी।  

पीदित व् यबियों के तलए सीतमत व यातयक उपचार  

यह बिल 1968 के एक्र्ट में संशोधि कर नसबिल अिालतों और अन् य अथॉररर्टीज़ को एनिमी प्रॉपर्टी से संिंनधत बििािों को 
िजच करिे से प्रनतिंनधत करता है। इसमें कस्र्टोकडयि या कें द्र सरकार की कारचिाई से जुडे बििाि भी शानमल हैं। और कफर, 
यह ऐसे बििािों को निपर्टािे के नलए ककसी िैकक्षल्पक न् यानयक उपर्ार (जैसे किब्यूिल) का भी प्रािधाि िहीं करता। 
एकमात्र न् यानयक उपर्ार जो उपलब् ध हो सकता है, िह है संबिधाि की धारा 226 के तहत हाई कोर्टच तक पहंुर् के नलए 
‘ररर्ट’ उपर्ार।5 ‘ररर्ट’ उपाय एक असाधारण उपर्ार है, जो अपिे संिैधानिक और कािूिी अनधकारों को लागू करिे या 
लोकसेिकों को अपिी ड्यूर्टी निभािे को िाध् य करिे के नलए सभी व् यबियों को उपलब् ध है।5 हालांकक यह स् पष् र्ट िहीं है कक 
यह उपर्ार एनिमी प्रॉपर्टी से संिंनधत सभी पीकडतों को नमलेगा या िहीं।  

उिाहरण के तौर पर एक एनिमी प्रॉपर्टी X िे Y को िेर्ी गई। बिल की धारा 6 के अिुसार Y का कोई स् िानमत् ि-अनधकार 
िहीं रहेगा, क् योंकक ये सभी अनधकार अि कस्र्टोकडयि के पास हैं। Y अि X से िनतपूनतच के नलए अिालत तक जािा 
र्ाहेगा। हालांकक यह उपर्ार अि उपलब् ध िहीं है, क् योंकक बिल की िई धारा 18- B नसबिल अिालतों को एनिमी प्रॉपर्टी से 
संिंनधत बििाि लेिे से मिा करती है। ऐसे में Y के पास एकमात्र न् यानयक उपर्ार संबिधाि की धारा 226 के तहत िर् 
जाता है। हालांकक धारा 226 के तहत न् यानयक उपर्ार िो पिों के िीर् बिल् कुल निजी अिुिंधों को लाग ूकरािे में उपयोग 
िहीं ककया जा सकता।’5  इस प्रकार Y के पास कोई न् यानयक आधार िहीं रह जाता। 
                                                 
1.  Union of India vs Raja Mohammed Amir Mohammad Khan, AIR 2005 SC 4383. 

2.  Enemy Property (Amendment and Validation) Second Ordinance, 2016.  

3.  Article 14 of the Constitution; DD Basu (2007), “Commentary on the Constitution of India”, Volume 1, Pg. 969-972. 

4.  State of Gujarat vs Raman Lal Keshav Lal Soni and Others, AIR 1984 SC 161. 

5.  Article 226 of the Constitution; DD Basu (2010), “Commentary on the Constitution of India”, Volume 6, Pg. 6480-6484.  

यह ररपोर्टच मलू रूप स ेअंग्रेजी में तैयार की गयी थी।  कहंिी में इसका अिुिाि ककया गया है।  कहंिी रूपांतर में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता की क्षस्थनत में अंग्रेजी के मलू सारांश से इसकी पबुष्ट की जा सकती है। 

हालांकक एक्र्ट के तहत निकहत करि ेको पररभाबषत िहीं ककया 
गया है।  

की क्षस्थनत में भी; (ii) ऐसी प्रॉपर्टीज पर उत् तरानधकार काििू लाग ूिहीं होगा 
और (iii) ‘निकहत’ होिे  का अथच है कक एनिमी प्रॉपर्टी पर सभी अनधकार और 
मानलकािा हक कस्र्टोकडयि के पास होंग।े  

कस्र्टोदडयि के अतधकार  

 केिल कुछ पररक्षस्थनतयों में एनिमी प्रॉपर्टी िेर् सकता है (जैसे, 
एनिमी या उसके पररिार के रखरखाि के नलए)  

 कस्र्टोकडयि को अिनधकृत कब् जा करिे िालों को निकालिे, गैर-
कािूिी निमाचण हर्टािे जैस ेअनधकार िहीं िेता।  

 कस्र्टोकडयि ककसी भी पररक्षस्थनत में, कें द्र सरकार द्वारा तय समय सीमा में 
एनिमी प्रॉपर्टी को िेर् सकता है।  

 कस्र्टोकडयि को कब् जा करि ेिालों को निकालि ेऔर गरै-काििू निमाचण 
हर्टाि ेजैस ेअनधकार िेिे के नलए 1968 के एक्र्ट और 1971 के सािचजनिक 
पररसर एक्र्ट में सशंोधि करता है।  

एतिमी द्वारा एतिमी प्रॉपर्टी का हस् तांतरण  

 ऐसा करि ेकी अिुमनत िेता है, जि तक कक यह सािचजनिक कहत 
के क्षखलाफ ि हो और कस्र्टोकडयि में प्रॉपर्टी को निकहत ककए जाि े
से रोकि ेके उदे्दश् य से ि ककया गया हो।  

 ऐस ेसभी हस् तांतरणों पर पूिचिती प्रभाि से ही पािंिी लगाता है। 1968 के 
पहले या िाि के ऐस ेसभी हस् तांतरण रद्द मािे जाएंगे।  

 तसबिल अिालतों के अतधकार िेत्र की पािंिी  

 न् यायालय के अनधकार िेत्र की कोई पाििंी िहीं।   नसबिल अिालतें एनिमी प्रॉपर्टी स ेसिंंनधत बििािों की सुििाई िहीं करेंगी।  

एक्र्ट: सेक्शि  6  

बिल: क्लॉज़ 6  

बिल: क्लॉज़ 14 


