
2011 का �वधेयक स.ं 27 

राज�थान नगर�य पथ �व�ेता (जी�वका का सरं�ण और पथ �व�य  का 

�व�नयमन) �वधेयक, 2011 

(जैसा$क राज� थान �वधान सभा म& परुः� था�पत $कया जायेगा) 
    

 नगर�य पथ 	व�ेताओ ंक� जी	वका का सरं�ण और पथ 	व�य 

तथा इससे ससं�त या आनषु�ंगक 	वषय� का 	व नयमन करने के "लए 

	वधेयक।  

भारत गणरा(य के बासठव+ वष, म+ राज-थान रा(य 	वधान-

म/ डल  न1न"ल2खत अ�ध नयम बनाता है:-  
 

अ*याय 1 

+ारं,भक 
 

1. स-ं�.त नाम, +सार और +ारंभ.- (1) इस अ�ध नयम का 

नाम राज-थान नगर�य पथ 	व�ेता (जी	वका का सरं�ण और पथ 

	व�य  का 	व नयमन) अ�ध नयम, 2011 है।    

 (2) इसका >सार राज-थान रा(य म+ के सम-त नगरपा"लक 

�े?� म+ होगा।  

(3) यह ऐसी तार�ख से >वDृत होगा जो रा(य सरकार, राजप? 

म+ अ�धसचूना Gवारा  नयत करे।  

(4) इस अ�ध नयम के उपबधं, रेलवे के -वा"मDवाधीन और 

 नय?ंणाधीन भ"ूम, पJरसर� और रेल� पर लाग ूनह�ं ह�गे।  
 

2. प0रभाषाएं.- इस अ�ध नयम म+, जब तक Kक सदंभ, से 

अMयथा अपेN�त न हो,- 

(क) ''मPुय नगरपा"लक अ�धकार�'' से राज-थान नगरपा"लका 

अ�ध नयम, 2009 (2009 का अ�ध नयम स.ं 18) क़� 

धारा 2 के ख/ड (xiii) म+ यथा पJरभा	षत मPुय 

नगरपा"लक अ�धकार� अ"भ>ेत है;  

(ख) 'धारण �मता' से ऐसे पथ 	व�ेताओं क�, जो Kकसी 	व�य 

पJर�े? म+ समायोिजत Kकए जा सकत े ह�, अ�धकतम 

सPं या अ"भ>ेत है; 
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(ग) ''नगरपा"लका'' से राज-थान नगरपा"लका अ�ध नयम, 

2009 (2009 का अ�ध नयम स.ं 18) क़े अधीन गWठत 

कोई नगरपा"लका अ"भ>ेत है;  

(घ) ''नगरपा"लक �े?'' से राज-थान नगरपा"लका अ�ध नयम, 

2009 (2009 का अ�ध नयम स.ं 18) क़� धारा 2 के 

ख/ड (xxxix) म+ यथा पJरभा	षत नगरपा"लक �े? 

अ"भ>ेत है;  

(ङ) ''योजना >ा�धकार�'' से, Kकसी नगर या क- बे म+ मा- टर 

योजना या 	वकास योजना या पJर�े? योजना या 

अ"भM यास योजना या Kकसी अM य - थान सबंधंी योजना, 

जो तD समय >वDृत Kकसी 	व�ध के अधीन >वत,नीय हो, 

म+ Kकसी 	व"श] ट K�याकलाप के "लए �े?� के >"मत 

	व- तार को पJरभा	षत करके भ"ूम उपयोग को 	व नय"मत 

करने के "लए उDतरदायी कोई नगर�य 	वकास >ा�धकरण 

या कोई भी अM य >ा�धकरण अ"भ>ेत है; 

(च) ''	वWहत'' से इस अ�ध नयम के अधीन बनाये गये  नयम� 

Gवारा 	वWहत अ"भ>ेत है;  

(छ) ''-क�म'' से रा(य सरकार Gवारा धारा 3 के अधीन 

	वर�चत कोई -क�म अ"भ>ेत है;  

(ज) ''	व नWद,]ट'' से -क�म Gवारा यथा 	व नWद,]ट अ"भ>ेत है;  

(झ) ''रा(य सरकार'' से राज-थान क� रा(य सरकार अ"भ>ेत 

है; 

(ञ) ''रा(य नोडल अ�धकार�'' से रा(य म+ नगर�य पथ 	व�य से 

सबं�ंधत सम-त 	वषय� का समMवय करने के "लए रा(य 

सरकार Gवारा पदा"भWहत कोई अ�धकार� अ"भ>ेत है;  

(ट) ''पथ 	व�ेता'' से व- तओुं, माल, सामaी, खाGय-व- तओुं के 

	व�य म+ या > तWदन उपयोग क� व- तओुं के वा2ण( य म+ 

लगा हुआ या साधारण जनता को Kकसी पथ लेन, पटर�, 

फुटपाथ, रा- त ेका फश,, साव,ज नक पाक,  या Kकसी अM य 

साव,ज नक - थान या >ाइवेट �?े या अ- थायी cप से 

	व न"म,त सरंचना से या एक - थान से दसूरे - थान पर 
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घमूत ेहुए सेवा देने म+ लगा हुआ कोई d यि�त अ"भ>ेत है 

िजसम+ फेर�वाला, खोमचावाला, आबादकार और अM य 

सम- त समानाथe पद भी जो - थानीय या �े?ीय cप से 

	व नWद,] ट Kकये जाय+, सि1म"लत हf; और ''पथ 	व�य'' 

शg द के d याकर2णक cपभेद� और सजातीय पद� का अथ, 

तदनसुार लगाया जायेगा:    

(ठ) ''नगर 	व�य स"म त'' से रा(य सरकार Gवारा धारा 4 के 

अधीन गWठत  नकाय अ"भ>ेत है;  

(ड) ''	व�य पJर�?े'' से Kकसी 	व नWद,] ट उपयोग के "लए 

योजना >ा�धकार� Gवारा, पथ 	व�य के "लए पथ 

	व�ेताओं Gवारा 	व नWद,] ट उपयोग के "लए इस cप म+ 

अ"भWहत Kकया गया कोई �े? या - थान या कोई 

अव- थान अ"भ>ेत है और िजसम+ फुटपाथ, पटर�, रा- त े

का फश,, तटबधंन, Kकसी पथ के भाग, जनता के "लए 

>ती�ा �े? या ऐसा कोई - थान, जो 	व�य K�याकलाप� 

के "लए तथा साधारण जनता को सेवाएं >दान करने के 

"लए उपय�ु त समझा जाये, सि1म"लत हf; 
  

 

अ*याय 2 

पथ �व�य के ,लए �क4म 
 

3. पथ �व�ेताओ ं के ,लए �क4म.- (1) रा( य सरकार, इस 

अ�ध नयम के >योजन के "लए, अ�धसचूना Gवारा एक -क�म िजसम+ 

 न1न"ल2खत सभी या इनम+ से KकM ह�ं 	वषय� को 	व नWद,] ट Kकया जा 

सकेगा, 	वर�चत करेगी, अथा,त:्-  

(क) पथ 	व�ेताओ ं के "लए रिज-i�करण >माण-प? के >दान, 

नवीकरण,  नलबंन या रjकरण का तथा उM ह+ पहचान प? 

जार� करने का >cप और र� त;   

(ख) रिज-i�करण >माण-प? के >दान और नवीकरण के "लए 

फ�स के उGaहण और सaंहण क� र� त और रिज- i�करण 



4 

 

के  नबधंन� और शतk के तथा इस अ�ध नयम के अM य 

उपबधं� के उl लघंन के "लए जुमा,ने; 

(ग) पथ 	व�ेताओं के रिज- i�करण के सबंधं म+ नगरपा"लका 

को अपील+ फाइल करने के >cप और र� त तथा उसके 

Gवारा अपील� के  नपटान के "लए >K�या; 

(घ) रिज- i�कृत पथ 	व�ेताओ ंको - टाल� के आबटंन क� र� त 

और उसके  नबधंन तथा शतm;  

(ङ) Kकसी अनnुिoत को >दान करने, नवीकृत करने,  नलpंबत 

करने या रj करने का >cप और र� त;   

(च) Kकसी अनnुिoत को >दान और नवीकृत करने के "लए 

फ�स के उGaहण और सaंहण क� र� त तथा अनnुिoत के 

 नबधंन� और शतk के उl लघंन के "लए जुमा,ने; 

(छ) मा-टर योजना, 	वकास योजना, पJर�े? योजना, 

अ"भMयास योजना या KकM ह�ं अM य - थान-सबंधंी योजनाओ ं

म+ पथ 	व�ेताओं के "लए 	व�य पJर�े?  निqचत करने के 

"लए योजना >ा�धकार� Gवारा अगंीकृत क� जाने वाल� 

- थान-सबंधंी योजना के मानक;  

(ज)  नबrधन-म�ु त-	व�य पJर�?े�,  नब,िMधत-	व�य पJर�े?� 

और 	व�य-पJरषधे पJर�े?� के cप म+ 	व�य पJर�?े� के 

अवधारण के "लए "सsाMत;  

(झ) शतm, िजनके अधीन >ाइवेट -थान� को,  नब,Mधन-म�ु त-

	व�य पJर�े?�,  नब,िMधत-	व�य पJर�े?� और 	व�य-

पJरषधे पJर�े?� के cप म+ अ"भWहत Kकया जाये;  

(ञ) 	व�य पJर�े?� क� धारण �मता के अवधारण के "लए 

"सsाMत और 	व�य पJर�?े� क� धारण �मता के भीतर, 

पथ 	व�ेताओं को समायोिजत करने के >योजन के "लए 

	वशषेn� क� सहायता से पथ 	व�ेताओं क� 	वGयमान 

सPं या क� d यापक tडजीटलाइ( ड फोटो जनगणना और 

सवu�ण हाथ म+ लेने क� र� त;  
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(ट) पथ 	व�य के "लए  नबधंन और शतm िजनम+ लोक 

-वा-vय और - वw छता बनाये रखने के "लए पालन Kकये 

जाने वाले मानक सि1म"लत हf; 

(ठ) रा(य -तर पर, पथ 	व�य  से सबं�ंधत सभी 	वषय� के 

समMवय के "लए रा(य नोडल अ�धकार� का पदा"भधान;    

(ड) पथ 	व�ेताओं के सबंधं म+ नगर 	व�य स"म त, 

नगरपा"लका, योजना >ा�धकार� और रा(य नोडल अ�धकार� 

Gवारा सम�ुचत अ"भलेख� और अMय द-तावेज� के सधंारण 

क� र� त;  

(ढ़) पथ 	व�ेताओ ं को नोWटस देने और उनक� बेदखल� क� 

र� त; - टाल�, माल और उप- कर� को पJरबs करना, उनका 

नाशन या अ"भaहण करना और बेदखल पथ 	व�ेताओं को 

पनु: अवि-थत करना और उM ह+ > तकर का सदंाय करना; 

(ण) कोई अMय 	व"शि]टयां जो रा( य सरकार Gवारा - क�म म+ 

सि1म"लत Kकये जाने के "लए सम�ुचत समझी जाय+।  

(2) रा( य सरकार Gवारा उप-धारा (1) के अधीन अ�धस�ूचत 

-क�म का सारांश नगरपा"लका Gवारा कम से कम दो 

-थानीय समाचार प?� म+, ऐसी र� त से, जो 	वWहत क� 

जाये, >का"शत Kकया जायेगा।  

अ*याय 3 

नगर �व�य  स,म�त 
 

4. नगर �व�य स,म�त.- (1) रा( य सरकार, >D येक नगरपा"लका 

म+ एक नगर 	व�य स"म त का गठन करेगी।    

 (2) >Dयेक नगर 	व�य स"म त  न1न"ल2खत से "मलकर बनेगी-  

 (क) मPुय नगरपा"लक अ�धकार�, जो अyय� होगा; और  

(ख) रा( य सरकार Gवारा नगरपा"लका, योजना >ा�धकार�, 

यातायात प"ुलस, -थानीय प"ुलस, पथ 	व�ेताओ ं का 

सगंम, बाजार सगंम�, dयापाJरय� के सगंम�,  नवासी 

कlयाण सगंम�, रा]i�यकृत बfक� और ऐसे अMय Wहत� 

का, जो वह उ�चत समझे, > त न�धDव करने के "लए 
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नाम नWद,] ट Kकये जाने वाले अM य सद- य� क� उतनी 

सPं या िजतनी 	वWहत क� जाये:  

परMत ु पथ 	व�ेताओ ंका > त न�धDव करने के 

"लए नाम नWद,] ट सद-य� क� सPंया, सद-य� क� कुल 

सPंया के चाल�स > तशत से कम नह�ं होगी और ऐसे 

सद-य� क� एक- तहाई सPं या, मWहला 	व�ेताओं म+ से 

होगी:  

परMत ुयह और Kक ऐसे dयि�तय� को भी, जो 

शार�Jरक cप से  न:श� त हf, यिु�तय�ु त > त न�धDव 

Wदया जायेगा।  

 (3) उप-धारा (2) के ख/ड (ख) के अधीन नाम नWद,] ट सद-य, 

जब तक Kक रा( य सरकार Gवारा उसका नाम नदuशन पहले ह� समाo त 

नह�ं कर Wदया जाता है, उसके नाम नदuशन क� तार�ख से तीन वष, क� 

अव�ध के "लए पद धारण करेगा।  

5. नगर �व�य स,म�त क4 बठैक.- नगर 	व�य स"म त, 

नगरपा"लका क� अ�धकाJरता के भीतर ऐसे समय और - थान� पर बठैक 

आयोिजत करेगी और उसक� बठैक� म+ कारबार के सdं यवहार और उसके 

कृD य� के  नव,हन के सबंधं म+ >K�या के ऐसे  नयम� का पालन करेगी, 

जो 	वWहत Kकये जाय+।   

6. �व,श=ट +योजन@ के ,लए नगर �व�य स,म�त के साथ 

AयिCतय@ का अ�थायी सहयोजन.- (1) नगर 	व�य स"म त, Kकसी ऐसे 

dयि�त को, िजसक� वह इस अ�ध नयम के KकM ह�ं भी उपबधं� को 

काया,िMवत करने म+ सहायता या सलाह क� वांछा करे, ऐसी र� त से और 

ऐसे >योजन� के "लए, जो 	वWहत Kकये जाय+, - वय ंके साथ सहयोिजत 

कर सकेगी।  

 (2) Kकसी भी >योजन के "लए उप-धारा (1) के अधीन इस 

>कार सहयोिजत Kकसी dयि�त को, उस >योजन से ससुगंत चचा,ओं म+ 

भाग लेने का अ�धकार होगा KकMत ुस"म त क� Kकसी बठैक म+ मत देने 

का अ�धकार नह�ं होगा और वह Kकसी अM य >योजन के "लए सद-य 

नह�ं होगा।  
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7. नगर �व�य स,म�त के ,लए कायाEलय-�थान और अFय 

कमEचार�.- रा(य सरकार, नगर 	व�य स"म त को सम�ुचत काया,लय-

-थान और ऐसे अMय कम,चार�, जो 	वWहत Kकये जाय+, उपलgध करायेगी।  

8. वाडE �व�य स,म�तय@ का गठन.- नगर 	व�य स"म त, ऐसी 

र� त से और ऐसे >योजन� के "लए, उतनी सPं या म+, जो 	वWहत क� 

जाये, वाड, 	व�य स"म तया ंगWठत कर सकेगी।   

9. नगर �व�य स,म�त के कृL य.- रा(य सरकार नगर 	व�य 

स"म त को  न1न"ल2खत कृD य समनदेु"शत कर सकेगी, अथा,त ्:-  

(क) पथ 	व�ेताओं को ऐसे >cप और र� त से तथा ऐसे 

 नबधंन� और शतk पर, जो 	व नWद,] ट क� जाय+, 

रिज-i�करण >माणप? >दान करना, उनको नवीकृत, 

 नलpंबत या रj करना;  

(ख) पथ 	व�ेताओं को, ऐसे >cप और र� त से जो 	व नWद,] ट 

क� जाये, पहचान प? जार� करना;   

(ग) पथ 	व�ेताओं के रिज-i�करण या रिज-i�करण के 

नवीकरण के "लए ऐसी फ�स, जो 	व नWद,] ट क� जाये, 

सaंह�त करना;   

(घ) नगरपा"लका के परामश, से, रिज- i�करण, चल - टाल� के 

"लए पाKकr ग - थान के उपयोग और नागJरक सेवाएं >ाo त 

करने क� फ�स, और फ�स को बfक�, नगरपा"लका के 

काउM टर� या नगर 	व�य स"म त के काउM टर� के माy यम 

से सaंह�त करने क� र� त, अवधाJरत करना;   

(ङ) 	व�य पJर�?े� क� पहचान करना और उM ह+ अ"भWहत 

करना;    

(च) 	व�य पJर�े?� म+ 	व�य के "लए समय 	व नWद,]ट करना;  

(छ) भ"ूम, पथ, फुटपाथ, तटबधंन, >ती�ा �?े, उGयान और 

	व�य के "लए अ"भWहत अM य साव,ज नक -थान� के 

अ"भलेख ऐसी र� त से, जो 	व नWद,] ट क� जाये, रखना;   

(ज) 	व�य पJर�े?� के का"लक सवu�ण करना;  

(झ) पथ 	व�ेताओं से सबं�ंधत आंकड़ े सaंह�त करना और 

रखना;  
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(ञ) 	व�य पJर�े?� म+ - थायी और चल - टाल� के 	व"भM न 

>वगk के "लए मा?ाD मक मानक अवधाJरत करना;      

(ट) >Dयेक 	व�य पJर�े? क� अ�धकतम धारण �मता को 

 नधा,Jरत और अवधाJरत करना;   

(ठ)  नब,M धन-म�ु त-	व�य पJर�े?�,  नबr�धत-	व�य पJर�े?� 

और 	व�य-पJरषधे पJर�े?� के cप म+ 	व�य पJर�े?� क� 

पहचान 	व नWद,] ट र� त से करना और घोषणा करना;      

(ड) 	व�य पJर�?े के >कार, उसक� सीमाओं और 	व�य 

समय� को उपद"श,त करने के "लए >D येक 	व�य पJर�े? 

म+ साइन बोड, लगाना;  

(ढ) साoताWहक हाट�, राp? बाजार� और Dयौहार बाजार� के "लए 

	व�ेता-बाजार� के -थान और समय� क� घोषणा करना;    

(ण) 	व�य पJर�?े� म+ उपलgध कराये गये जल, -वwछता, 

अप"श]ट >बMध, 	वGयतु सWहत नागJरक सखु-स	ुवधाओ ं

क� पया,oतता स ुनिqचत करना;  

(त) पथ 	व�ेताओं के K�याकलाप� को मानीटर करना;  

(थ) यह स ुनिqचत करना Kक जनता को उपलg ध कराये गये 

उD पाद� क� और सेवाओं क� गणुवDता और लोक - वा- v य, 

- वw छता और सरु�ा के नगरपा"लका Gवारा यथा 

	व नWद,] ट मानक बनाये रखे जात ेहf;   

(द) यह स ुनिqचत करना Kक आबWंटत - टाल� का उपयोग 

आबWंटय� Gवारा 	व नWद,] ट  नबधंन� और शतk के अनसुार 

Kकया जाता है;   

(ध) रिज-i�करण के जार� करने, उसके नवीकृत करने, 

 नलpंबत करने या रj करने के "लए  नबधंन� और शतk 

को 	व नWद,] ट करना;  

(न) रिज-i�करण के "लए  नबधंन� और शतk का उl लघंन 

करने के "लए जुमा,ने के अ�धरोपण सWहत कार,वाइय� को 

अवधाJरत करना;  

(प) स-ंथागत त?ं� के माyयम से ऋण के सबंधं म+ जानकार� 

क� अ"भव	ृs करना;  
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(फ) पथ 	व�ेताओं के K�याकलाप� को 	व नय"मत करने के 

"लए मानक अवधाJरत करना;  

(ब) मDृय,ु बीमार� या  नःश�तता क� दशा म+, पथ 	व�ेताओ ं

को बीमा, >स ूत >स	ुवधा, वsृाव- था प+शन और अM य 

सामािजक सरु�ा - क�म� क� >स	ुवधाएं उपलg ध कराने के 

"लए  नबधंन� और शतk को अवधाJरत करना;  

(भ) पथ 	व�ेताओं के सगंम� और - वय ं सहायता समहू� को 

सचंा"लत करने के "लए माग,दश,क "सsाM त अ�धक�थत 

करना;  

(म) पथ 	व�ेताओं के "लए उGय"मता और तकनीक� तथा 

कारबार द�ताओ ंके सबंधं म+ जानकार� देने क� �ि]ट से 

>"श�ण काय,�म� का सचंालन करना; और  

(य) पथ 	व�ेताओं के बीच क� "शकायत� को दरू करना और 

	ववाद� का समाधान करना;  
  

10.  वा�षEक लेखा �ववरण का +काशन.- नगर 	व�य स"म त 

अपने वा	ष,क लेखा 	ववरण ऐसे >cप म+ और र� त से, जो 	वWहत क� 

जाये, तयैार और >का"शत करेगी।  
 

अ*याय 4 

पथ �व�ेताओ ंका रिज�N�करण 

11. रिज�N�करण के ,लए आवेदन.- (1) ऐसा >Dयेक dयि�त, 

िजसने 18 वष, क� आय ुपरू� कर ल� है और पथ 	व�य का काय, करने 

का आशय रखता है, पथ 	व�ेता के cप म+ रिज- i�करण के "लए नगर 

	व�य स"म त को आवेदन करेगा।  

 (2) उप-धारा (1) के अधीन >Dयेक आवेदन, ऐसे >cप म+ और 

र� त से और ऐसी फ�स के साथ, जो 	व नWद,] ट क� जाये, Kकया जायेगा।    

12. पथ �व�ेताओ ंका रिज�N�करण.- (1) धारा 11 क� उप-

धारा (1) के अधीन Kकये गये आवेदन क� नगर 	व�य स"म त Gवारा 

पर��ा क� जायेगी और ऐसी कालाव�ध के भीतर और ऐसी र� त से, जो 

	व नWद,] ट क� जाये, रिज-i�करण Kकया जायेगा:  
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 परMत ु 	व नWद,]ट कालाव�ध के पणू, होने पर, यWद आवेदक को, 

आवेदन के नामजंरू होने या उसम+ क"मय� के बारे म+ कोई उDतर >ाo त 

नह�ं होता है तो आवेदक को रिज-i�कृत Kकया हुआ समझा जायेगा।  

  (2) नगर 	व�य स"म त, आवेदक को, क"मय� का, यWद कोई 

हो, सधुार करने का और उसको सनेु जाने का अवसर Wदये pबना, आवेदन 

सNं�o तत: नामजंरू नह�ं करेगी।    

 (3) यWद नगर 	व�य स"म त या, यथाि-थ त, नगर 	व�य स"म त 

Gवारा >ा�धकृत Kकसी अ�धकार� का यह समाधान हो जाता है Kक आवेदन 

इस अ�ध नयम और तदधीन बनाये गये  नयम� या -क�म� के उपबधं� के 

अनपुालन म+ है तो वह पथ 	व�ेता का नाम रिज-i�कृत करेगा।   

 (4) उप-धारा (3) के अधीन नगर 	व�य स"म त के 	व नq चय से 

d य�थत कोई dयि�त, ऐसी कालाव�ध के भीतर-भीतर और ऐसी र� त म+, 

जो 	व नWद,]ट क� जाये, नगरपा"लका को अपील कर सकेगा।   

13. रिज�N�कृत पथ �व�ेताओ ं को � टाल@ के आबटंन म& 

अQधमान.- (1) नगरपा"लका, 	व�य पJर�?े� म+ - टाल� के आबटंन म+, 

रिज-i�कृत पथ 	व�ेताओं को अ�धमान दे सकेगी।   

 (2) पथ 	व�ेताओं को - टाल� का आबटंन, ऐसी र� त से, और 

ऐसे  नबधंन� तथा शतk के अy यधीन, जो 	व नWद,] ट क� जाय+, Kकया 

जायेगा।      

14.  अनRुि.त क4 मजंूर�.- ऐसे रिज-i�कृत पथ 	व�ेता को, 

िजसको 	व�य पJर�?े म+ - टाल आबWंटत Kकया गया है, नगरपा"लका 

Gवारा ऐसी र� त से, ऐसी फ�स के सदंाय पर, और ऐसे  नबधंन� और 

शतk के अy यधीन, जो नगरपा"लका Gवारा 	व नWद,]ट क� जाय+, अनnुिoत 

मजंूर और समय-समय पर नवीकृत क� जायेगी।    

अ*याय 5 

नगरपा,लका के कतEAय 

15. नगरपा,लका के कतEAय.- तDसमय >वDृत Kकसी अMय 	व�ध 

म+ अM त	व,] ट Kकसी बात के होत ेहुए भी, नगरपा"लका  न1न"ल2खत के 

"लए उDतरदायी होगी:-  

(क) पथ 	व�ेताओं के "लए - क�म का पणू,cपेण अधी�ण और 

मानीटर�;  
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(ख) नगर 	व�य स"म त के >भावी कृD यकरण क� मानीटर�; 

(ग) पथ 	व�ेताओ ं के रिज-i�करण के सबंधं म+ अपील� का 

	व नWद,] ट र� त म+ 	व नq चय; 

(घ) पथ 	व�ेताओं को - टाल� का 	व नWद,] ट र�  त से आबटंन;  

(ङ) रिज-i�कृत पथ 	व�ेताओं को 	व नWद,] ट र� त से 

अनnुिoत क� मजंूर�, उसका नवीकरण,  नलबंन या 

रjकरण;  

(च) 	व�य पJर�?े� म+ और पथ 	व�ेताओं को, नगर 	व�य 

स"म त के परामश, से,  न1 न"ल2खत सWहत नागJरक सेवाएं 

उपलg ध कराना:-  

(i) ठोस अप"श]ट dययन;  

(ii) -वwछता बनाये रखने के "लए साव,ज नक शौचालय; 

(iii) 	वGयतु; 

(iv) पेयजल; 

(v) पथ 	व�ेताओं और उनक� सामaी के सरं�ण के 

"लए आ�य; 

(vi) भडंारण स	ुवधा, स�दय,करण, साइनबोडk का लगाया 

जाना; और 

(vii) अM य स	ुवधाएं, जो पथ 	व�ेताओ ंके "लए आवq यक 

ह� और - क�म म+ 	व नWद,] ट ह�;     

(छ) नगर 	व�य स"म त के परामश, से, रिज- i�करण, चल 

- टाल� के "लए पाKकr ग - थान का उपयोग और नागJरक 

सेवाएं >ाo त करने क� फ�स को बfक�, नगरपा"लका के 

काउM टर� या नगर 	व�य स"म त के काउM टर� के माy यम 

से सगंहृ�त करने क� र� त अवधाJरत करना; 

(ज) नगर 	व�य स"म त के परामश, से, 	व�य पJर�े?� क� 

धारण �मता के भीतर पथ 	व�ेताओं को समायोिजत 

करने के >योजन के "लए, ऐसे 	वशषेn� क� सहायता से 

और ऐसी र� त से, जो 	व नWद,] ट क� जाये, 	वGयमान पथ 

	व�ेताओं क� d यापक tडजीटलाइ(ड फोटो जनगणना और 

सवu�ण करना;  
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(झ) अपनी वेबसाइट पर पथ 	व�ेताओं के सपंणू, डाटा बेस को 

अ�धस�ूचत करना और  नय"मत अMतराल� पर उM ह+ 

अGयतन करना।  
  

अ*याय 6 

योजना +ाQधकार� के कतEAय 
 

16. योजना +ाQधकार� के कतEAय.- तDसमय >वDृत Kकसी अMय 

	व�ध म+ अM त	व,] ट Kकसी बात के होत े हुए भी, योजना >ा�धकार�, 

 न1न"ल2खत के "लए उDतरदायी होगा:-  

(क) पथ 	व�ेताओं के "लए -थान-सबंधंी मानक� का अवधारण 

करना;  

(ख) मा-टर योजना, 	वकास योजना, पJर�?े योजना, 

अ"भMयास योजना और अMय Kकसी योजना म+ 	व�य 

पJर�े?� के "लए - थान  निqचत करना; 

(ग) योजना मानक� के सबंधं म+ नगर 	व�य स"म त के कृD य� 

को मानीटर करना;   

(घ) अ"भWहत 	व�य पJर�?े� म+ पथ 	व�ेताओं के समायोजन 

के "लए शहर या नगर मा- टर योजना, 	वकास योजना, 

पJर�े? योजना, अ"भMयास योजना और Kकसी अM य 

योजना का सशंोधन करना; 

(ङ) नगर या शहर क� अपे�ाओं को 	व नWद,] ट करत े हुए 

	व�य पJर�े?� का सीमाकंन करना;   

(च) ऐसे मानक अगंीकृत करके, जो 	व नWद,] ट Kकये जाय+, उस 

शहर या नगर म+ पथ 	व�ेताओ ंक� 	वGयमान सPं या के 

"लए और भावी 	वकास के "लए भी, अनकूुल और पया,o त 

- थान-सबंधंी योजनाओं को तयैार करना; और  

(छ) ऐसे Kकसी भी अMय कत,dय या कत,dय� का  नव,हन करना 

जो इसे रा(य सरकार Gवारा समय-समय पर समनदेु"शत 

Kकये जाय+।  
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अ*याय 7 

शतT का भगं और शाि�त 
 

17. रिज�N�करण का रUकरण या �नलबंन.- जहां कोई पथ 

	व�ेता, िजसे इस अ�ध नयम के अधीन रिज-i�कृत Kकया गया है, या 

उसका एज+ट या सेवक, उसक� शतk म+ से Kकसी शत, को या इस 

अ�ध नयम या तदधीन बनाये गये KकMह�ं  नयम� या -क�म� के अधीन 

पथ 	व�य को 	व नय"मत करने के >योजन के "लए 	व नWद,]ट KकM ह� ं

भी अMय  नबधंन� और शतk को भगं करता है, या जहां नगर 	व�य 

स"म त का यह समाधान हो जाता है Kक ऐसा रिज-i�करण, पथ 	व�ेता 

Gवारा दdु य,पदेशन या कपट के माyयम से >ाo त Kकया गया है, वहा ं

नगर 	व�य स"म त, Kकसी अMय जुमा,ने पर > तकूल >भाव डाले pबना, 

जो इस अ�ध नयम के अधीन पथ 	व�ेता Gवारा उपगत Kकया गया है, 

रिज- i�करण को रj कर सकेगी या ऐसी कालाव�ध के "लए, जो वह 

ठ�क समझ,े  नलpंबत कर सकेगी:       

 परMत ुनगर 	व�य स"म त Gवारा ऐसा कोई रjकरण या  नलबंन 

तब तक नह�ं Kकया जायेगा जब तक Kक पथ 	व�ेता को सनुवाई का 

अवसर न दे Wदया गया हो।    

18. � टाल, अनRुि.त आVद के आबटंन का रUकरण या 

�नलबंन.- जहां कोई पथ 	व�ेता, िजसको इस अ�ध नयम के अधीन 

- टाल आबWंटत क� गयी है या अनnुिoत >दान क� गयी है या ऐसे 

	व�ेता का कोई एज+ट या सेवक उसक� शतk म+ से Kकसी शत, को या 

इस अ�ध नयम या उसके अधीन बनाये गये KकM ह�ं  नयम� या - क�म� के 

अधीन पथ 	व�य को 	व नय"मत करने के >योजन के "लए 	व नWद,] ट 

KकM ह�ं अM य  नबधंन� और शतk को भगं करता है या जहां नगरपा"लका 

का यह समाधान हो जाता है Kक - टाल का ऐसा आबटंन या, यथाि-थ त, 

अनnुिoत पथ 	व�ेता Gवारा दdु य,पदेशन या कपट के माy यम से >ाo त 

क� गयी है, वहां नगरपा"लका Kकसी अM य जुमा,ने पर > तकूल >भाव 

डाले pबना, जो इस अ�ध नयम के अधीन पथ 	व�ेता Gवारा उपगत 

Kकया गया है, ऐसी - टाल या, यथाि-थ त, अनnुिoत के आबटंन को रj 
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कर सकेगी या ऐसी कालाव�ध के "लए, जो वह ठ�क समझ,े  नलpंबत 

कर सकेगी:         

 परMत ु नगरपा"लका Gवारा ऐसा रjकरण या  नलबंन तब तक 

नह�ं Kकया जायेगा जब तक Kक पथ 	व�ेता को सनुवाई का अवसर न दे 

Wदया गया हो।  

19. उXलघंन के ,लए शाि�त.- यWद कोई पथ 	व�ेता,-   

(क) रिज-i�करण के pबना पथ 	व�य म+ लगा हुआ है; या  

(ख) अ"भWहत 	व�य पJर�?े� या 	व नWद,]ट समय के परे 

	व�य करता है; या 

(ग) ऐसे माल का 	व�य करता है या सेवाएं देने का >- ताव 

करता है जो लोक -वा-vय के "लए हा नकारक है; या 

(घ) रिज-i�करण के  नबधंन� और शतk का उlलघंन करता है; 

या  

(ङ) - टाल के आबटंन या अनnुिoत के  नबधंन� और शतk का 

उlलघंन करता है; या  

(च) इस अ�ध नयम या तदधीन बनाये गये KकMह�ं  नयम� या 

-क�म� के अधीन पथ 	व�य को 	व नय"मत करने के 

>योजन के "लए 	व नWद,]ट अMय  नबधंन� और शतk का 

उlलघंन करता है, 

तो वह ऐसी शाि-त के "लए दायी होगा, जो दो सौ �पये से कम क� नह� ं

होगी KकM त ुजो पाचं सौ �पये तक क� हो सकेगी, जसैीKक नगर 	व�य 

स"म त या, यथाि-थ त, नगरपा"लका Gवारा अवधाJरत क� जाये।    

अ*याय 8 

+क4णE 

20. �ववरZणयां.- >Dयेक नगर 	व�य स"म त, समय-समय पर, 

रा(य सरकार और नगरपा"लका को ऐसी 	ववर2णया ंदेगी, जो 	वWहत क� 

जाय+।   
 

21. +ोFनयन अ*यपुाय.- रा(य सरकार, नगर 	व�य स"म त, 

नगरपा"लका, योजना >ा�धकार� और पथ 	व�ेताओं के सगंम� या सघं� 

के परामश, से, पथ 	व�ेताओं के "लए ऋण, बीमा और अM य सामािजक 
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सरु�ा क� कlयाणकार� -क�म+ उपलg ध कराने के >ोM नयन अy यपुाय 

हाथ म+ ले सकेगी।    
 

22. अनसुधंान, +,श�ण और जाग[कता.- रा(य सरकार, 

	वDतीय और अMय ससंाधन� क� उपलg धता क� सीमा तक,-   

(क) पथ 	व�ेताओं के "लए �मता  नमा,ण काय,�म� का और 

इस अ�ध नयम के अधीन अनyु यात अ�धकार� का Kकस 

>कार >योग कर+, ऐसे काय,�म� का 	वकास और 

सचंालन कर सकेगी; और  

(ख) सामाM यतया अथ,d यव- था म+ अनौपचाJरक से� टर क� 

और 	व"श] टतया पथ 	व�ेताओं क� भ"ूमका और समझ 

के अ"भवध,न के "लए और जनता म+ जागcकता बढाने़ 

के "लए नगर 	व�य स"म तय� के माy यम से 

अनसुधंान, "श�ा और >"श�ण काय,�म� को हाथ म+ ले 

सकेगी।   
 

23. उप-�वQधयां बनाने क4 शिCत.-  इस अ�ध नयम या 

तदधीन बनाये गये KकMह� ं  नयम� या -क�म� के उपबधं� के अy यधीन 

रहत े हुए नगरपा"लका,  न1न"ल2खत सम-त या KकM ह�ं 	वषय� के "लए 

उपबधं करने के "लए उप-	व�धयां बना सकेगी, अथा,त:्-  
 

(क)  नब,Mधन-म�ुत-	व�य पJर�े?�,  नब,िMधत-	व�य पJर�े?� 

और अ"भWहत 	व�य पJर�े?� म+ 	व�य का 	व नयमन 

और र� त;   

(ख) 	व�य पJर�े?� म+ कर� और फ�स के सaंहण का 

	व नयमन;  

(ग) 	व�य पJर�े?� म+ यातायात का 	व नयमन;  

(घ) उD पाद� क� गणुवDता और 	व�य पJर�?े� म+ जनता को 

उपलg ध करायी गयी सेवाओं का 	व नयमन और लोक 

- वा- v य, - वw छता और सरु�ा मानक� को बनाये रखना; 

(ङ) 	व�य पJर�े?� म+ नागJरक सेवाओं का 	व नयमन; और   

(च) 	व�य पJर�?े� म+ ऐसे अM य 	वषय� का 	व नयमन, जो 

आवq यक ह�। 
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24. �नयम बनाने क4 शिCत.- (1) रा(य सरकार, नगर 	व�य 

स"म त से परामश, करने के पq चात ् राजप? म+ अ�धसचूना Gवारा, इस 

अ�ध नयम के उपबधं� को काया,िMवत करने के "लए  नयम बना सकेगी।  

(2) 	व"श] टतया और पवू,गामी शि�त क� dयापकता पर > तकूल 

>भाव डाले pबना, ऐसे  नयम� Gवारा  न1न"ल2खत सभी या इनम+ से 

KकM ह�ं 	वषय� के "लए उपबधं Kकये जा सक+ गे, अथा,त ्:-  

(क) धारा 3 क� उप-धारा (2) के अधीन -क�म के साराशं को 

>का"शत करने क� र� त;  

(ख) धारा 4 क� उप-धारा (2) के ख/ड (ख) के अधीन सद-य� 

क� सPं या; 

(ग) धारा 5 के अधीन बठैक का समय और - थान, बठैक� म+ 

कारबार के सdं यवहार क� >K�या और  नव,हन Kकये जाने 

वाले कृD य;  

(घ) र� त और >योजन, िजसके "लए कोई dयि�त धारा 6 क� 

उप-धारा (1) के अधीन सहयोिजत हो सकेगा;  

(ङ) धारा 7 के अधीन नगर 	व�य स"म त के अMय कम,चार�;    

(च) धारा 8 के अधीन वाड, 	व�य स"म तय� के गठन क� र� त 

और >योजन तथा उनक� सPं या; 

(छ) धारा 10 के अधीन वा	ष,क लेखा 	ववरण तयैार करने और 

>का"शत करने का >cप और र� त; और   

(ज)  धारा 20 के अधीन फाइल क� जाने वाल� 	ववर2णया।ं  

(3) इस अ�ध नयम के अधीन बनाया गया >D येक  नयम, - क�म 

और उप-	व�ध उसके इस >कार बनाये जाने के पq चात ् यथाश�य शी�, 

रा(य 	वधान-म/डल के सदन के सम�, जब वह स? म+ हो, चौदह Wदन से 

अMयनू क� कालाव�ध के "लए, जो एक स? म+ या दो उDतरोDतर स?� म+ 

समा	व]ट हो सकेगी, रखी जायेगी और यWद, उस स? क�, िजसम+ वह इस 

>कार रखी गयी है या ठ�क अगले स? क� समािoत के पवू, रा(य 	वधान-

म/डल का सदन ऐसे Kकसी भी  नयम या - क�म या उप-	व�ध म+ कोई भी 

उपाMतरण करता है या यह संकlप करता है Kक ऐसा कोई  नयम या 

- क�म या उप-	व�ध नह�ं बनायी जानी चाWहए तो तD पq चात ्ऐसा  नयम या 

- क�म या उप-	व�ध केवल ऐसे उपाM तJरत cप म+ >भावी होगी या, 
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यथाि-थ त, उसका कोई >भाव नह�ं होगा, तथा	प, ऐसा कोई भी उपाM तरण 

या बा तलकरण उस  नयम या - क�म या उप-	व�ध के अधीन पवू, म+ क� 

गयी Kकसी बात क� 	व�धमाM यता पर कोई > तकूल >भाव नह�ं डालेगा। 
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उUे\ य@ और कारण@ का कथन 
 

पथ-	व�य भारत म+ अनतं काल से एक विृDत के cप म+ अि-तD व 

म+ रहा है। तथा	प, हाल के वषk म+ इनक� सPं या अD य�धक बढ़� है। पथ 

	व�ेता अपनी जी	वका के अज,न का >यास करत ेहुए नगर�य जनसPं या 

को मlू यवान सेवाएं उपलg ध करात ेहf और रा( य का यह कत,d य है Kक 

वह जनसPं या के इस भाग के जी	वका अिज,त करने के अ�धकार का 

सरं�ण करे। भारत सरकार ने नगर�य पथ 	व�ताओं क� जी	वका के 

सरं�ण के "लए और नगर�य पथ 	व�ेताओं के "लए रा] i�य नी त के एक 

भाग के cप म+ पथ 	व�य को 	व नय"मत करने हेतु एक माडल >ाcप 

तयैार और >साJरत Kकया है। रा( य सरकार ने पवू�� त माडल >ाcप पर 

	वचार Kकया है और उसका यह 	वचार है Kक नगर�य पथ 	व�ेताओं के 

कl याण के "लए और पथ 	व�य क� विृDत को 	व�धक >ाि-थ त >दान 

करने के "लए इस >कार क� 	व�ध अ�ध नय"मत क� जानी आवq यक है।  
 

यह 	वधेयक पवू�� त उjेq य� क� >ािoत के "लए ईिoसत है।  
 

अत: 	वधेयक >- ततु है।  
 

 

शां त धार�वाल, 

+भार� म]ंी। 

 
स�ंवधान के अन_ु छेद 207 के खa ड (3) के अधीन महामVहम 

राb यपाल महोदय क4 ,सफा0रश। 
 

(+�त,ल�पः सdं या प.02 (37)�वQध/2/2011 जयपरु, Vदनांक   18 

अग� त, 2011 +ेषकः शािFत धार�वाल, +भार� म]ंी, +े�ष�तः सQचव, 

राज� थान �वधान सभा, जयपरु)  

मf, ,शवराज �व. पाट�ल, राज� थान नगर�य पथ �व�ेता (जी�वका 

का सरं�ण और पथ �व�य का �व�नयमन) �वधेयक, 2011 क4 �वषय-

व� त ुसे अवगत होने के प\ चात ्भारत के स�ंवधान के अन_ु छेद 207 के 

खa ड (3) के अधीन ,सफा0रश करता हंू $क उC त �वधेयक को राज� थान 

�वधान सभा म& �वचाराथE ,लया जाये। 
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�वLतीय Rापन 
 

 

राज-थान नगर�य पथ 	व�ेता (जी	वका का सरं�ण और पथ 

	व�य  का 	व नयमन) अ�ध नयम, 2011 का ख/ ड 7 उपबधं करता है 

Kक रा( य सरकार, नगर 	व�य स"म त के "लए सम�ुचत काया,लय-- थान 

और ऐसे अM य कम,चार� उपलg ध करायेगी, जैसाKक 	वWहत Kकया जाये।  
 

ऐसे d यय� के "लए >ा� कलन क� सगंणना नह�ं क� जानी है। इस 

मsे d यय बजट, >ा� कलन� क� तयैार� के दौरान सगं2णत और >- ततु 

Kकया जायेगा। 

 

 

शां त धार�वाल, 

+भार� म]ंी। 



20 

 

+L यायोिजत �वधान सबंधंी Rापन 
 

 

	वधेयक के ख/ ड 3 का उप-ख/ ड (1), यWद अ�ध नय"मत Kकया 

जाता है तो रा( य सरकार को, इस उप-ख/ ड म+ >ग2णत 	वषय� के सबंधं 

म+ - क�म 	वर�चत करने के "लए सश� त करेगा, 	वधेयक का ख/ ड 23, 

यWद अ�ध नय"मत Kकया जाता है तो नगरपा"लकाओ ंको, इस ख/ ड म+ 

>ग2णत 	वषय� के सबंधं म+ उप-	व�धया ं बनाने के "लए सश� त करेगा 

और 	वधेयक का ख/ ड 24, यWद अ�ध नय"मत Kकया जाता है तो रा( य 

सरकार को, इस ख/ ड के उप-ख/ ड (2) म+ >ग2णत 	वषय� के सबंधं म+, 

और सामाM यतया इस अ�ध नयम के उपबधं� को काया,िMवत करने के 

"लए  नयम बनाने के "लए सश� त करेगा।  
 

>-ता	वत >Dयायोजन सामाMय >कृ त का है और मPु यतः gयौरे 

के 	वषय� से सबं�ंधत है।      
 

 

 

 

शां त धार�वाल, 

+भार� म]ंी। 
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(Authorised English Translation) 

Bill No. 27 of 2011 

THE RAJASTHAN URBAN STREET VENDORS 

(PROTECTION OF LIVELIHOOD AND REGULATION OF 

STREET VENDING) BILL, 2011 

(To be Introduced in the Rajasthan Legislative Assembly) 

 

A  

Bill 
 

to provide for protection of livelihood of urban street vendors and 

to regulate street vending and for matters connected therewith or 

incidental thereto. 

 Be it enacted by the Rajasthan State Legislature in the 

Sixty-second Year of the Republic of India, as follows:- 
 

CHAPTER I 

Preliminary 

1. Short title, extent and commencement.- (1) This Act 

may be called the Rajasthan Urban Street Vendors (Protection of 

Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2011. 

(2) It shall extend to all municipal areas in the State of 

Rajasthan.  

(3) It shall come into force on such date as the State 

Government may, by notification in the Official Gazette, appoint. 

(4) The provisions of this Act shall not apply to the land, 

premises and trains owned and controlled by the railway. 

2. Definitions.- In this Act, unless the context otherwise 

requires,- 

(a) "Chief Municipal Officer" means the Chief 

Municipal Officer as defined in clause (xiii) of 

section 2 of the Rajasthan Municipalities Act, 2009 

(Act No. 18 of 2009);  

(b) "holding capacity" means the maximum number of 

street vendors who can be accommodated in any 

vending zone; 
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(c) "Municipality" means a Municipality constituted 

under the Rajasthan Municipalities Act, 2009 (Act 

No. 18 of 2009); 

(d) "municipal area" means the municipal area as 

defined in clause (xxxix) of section 2 of the 

Rajasthan Municipalities Act, 2009 (Act No. 18 of 

2009); 

(e) "planning authority" means an Urban Development 

Authority or any other authority in any city or town 

responsible for regulating the land use by defining 

the precise extent of areas for any particular activity 

in the master plan or development plan or zonal 

plan or layout plan or any other spatial plan which 

is legally enforceable under any law for the time 

being  in force; 

(f) "prescribed" means prescribed by rules made under 

this Act; 

(g) "scheme" means a scheme framed by the State 

Government under section 3; 

(h) "specified" means as specified by the scheme; 

(i) "State Government" means the State Government of 

Rajasthan; 

(j) "State Nodal Officer" means an officer designated 

by the State Government to co-ordinate all matters 

relating to urban street vending in the State; 

(k) "street vendor" means a person engaged in vending 

of articles, goods, wares, food items or merchandise 

of everyday use or offering services to the general 

public, in a street lane, side walk, footpath, 

pavement, public park or any other public place or 

private area or from a temporary built up structure 

or by moving from place to place and includes 

hawker, peddler, squatter and all other synonymous 

terms which may be local or region specific; and the 
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words "street vending", with their grammatical 

variations and cognate expressions, shall be 

construed accordingly; 

(l) "Town Vending Committee" means the body 

constituted by the State Government under section 

4; and 

(m) "vending zone" means an area or place or a location 

designated as such by the planning authority for the 

specific use by street vendors for street vending  

and includes footpath, side walk, pavement, 

embankment, portions of a street, waiting area for 

public or any such place considered suitable for 

vending activities and providing services to the 

general public. 
 

CHAPTER II 

Scheme for Street Vending 

 3. Scheme for Street Vendors.- (1) For the purpose of this 

Act, the State Government shall frame, by notification, a scheme 

which may specify all or any of the following matters, namely:- 

(a)  the form and manner of grant, renewal, suspension 

or cancellation of a registration certificate for, and 

issue of identity card to, the street vendors; 

(b)  the manner of levy and collection of fees for the 

grant and renewal of a registration certificate and 

fines for contravention of the terms and conditions 

of registration and other provisions of this Act; 

(c)  the form and manner of filing appeals to, and 

procedure for disposal of appeals by, the 

Municipality in respect of registration of street 

vendors; 

(d)  the manner of, and the terms and conditions of, 

allotment of stalls to the registered street vendors; 

(e)  the form and manner of grant, renewal, suspension 

or cancellation of a licence; 
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(f)  the manner of levy and collection of fees for the 

grant and renewal of a licence and fines for 

contravention of the terms and conditions of the 

licence; 

(g)  the norms of spatial planning to be adopted by the 

planning authority for earmarking vending zones for 

street vendors in the master plan, development plan, 

zonal plan, layout plan or any other spatial plans; 

(h)  the principles for determination of vending zones as 

restriction-free-vending zones, restricted-vending 

zones and no-vending zones; 

(i)  the conditions under which private places may be 

designated as restriction-free-vending zones, 

restricted-vending zones and no-vending zones; 

(j)  the principles for determining holding capacity of 

vending zones and the manner of undertaking 

comprehensive digitalized photo census and survey 

of the existing number of street vendors with the 

assistance of experts for the purpose of 

accommodating street vendors within the holding 

capacity of the vending zones; 

(k) the terms and conditions for street vending 

including norms to be observed for upkeeping 

public health and hygiene; 

(l)  the designation of State Nodal Officer for co-

ordination of all matters relating to street vending at 

the State level; 

(m)  the manner of maintenance of proper records and 

other documents by the Town Vending Committee, 

Municipality, planning authority and State Nodal 

Officer in respect of street vendors; 

(n)  the manner of giving notice to, and eviction of, 

street vendors; impounding, destruction or seizure 

of stalls, goods and equipments and relocation of, 
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and compensation payable to evicted street vendors; 

and 

(o)  any other particulars which may be considered by 

the State Government as proper for including in the 

scheme. 

(2)  A summary of the scheme notified by the State 

Government under sub-section (1) shall be published by the 

Municipality in at least two local news papers in such manner as 

may be prescribed. 

CHAPTER III 

Town Vending Committee  

4. Town Vending Committee.- (1) The State Government 

shall, in each Municipality, constitute a Town Vending Committee. 

(2)   Each Town Vending Committee shall consist of – 

(a) the Chief Municipal Officer, who shall be the 

Chairperson; and 

(b) such number of other members as may be 

prescribed, to be nominated by the State 

Government, representing the Municipality, the 

planning authority, traffic police, local police, 

association of street vendors, market associations, 

traders associations, resident welfare associations, 

nationalized banks and such other interests as it 

deems proper: 

Provided that the number of members 

nominated to represent the street vendors shall not 

be less than forty per cent of the total number of 

members and one-third of such members shall be 

from amongst women vendors: 

Provided further that reasonable 

representation shall also be given to persons who 

are physically challenged. 
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(3) The member nominated under clause (b) of sub-section 

(2) shall, unless his nomination is terminated earlier by the State 

Government, hold office for a term of three years from the date of 

his nomination. 

5. Meeting of Town Vending Committee.- The Town 

Vending Committee  shall meet at such times and places within the 

jurisdiction of the Municipality and shall observe such rules of 

procedure in regard to the transaction of business at its meetings, 

and in discharge of its functions, as may be prescribed. 

6. Temporary association of persons with Town 

Vending Committee for particular purposes.- (1) The Town 

Vending Committee  may associate with itself, in such manner and 

for such purposes as may be prescribed, any person whose 

assistance or advice it may desire in carrying out any of the 

provisions of this Act. 

(2) A person so associated under sub-section (1) for any 

purpose shall have a right to take part in the discussions relevant to 

that purpose, but shall not have a right to vote at a meeting of the 

committee and shall not be a member for any other purpose. 

7. Office space and other employees for Town Vending   

Committee.- The State Government shall provide the Town 

Vending Committee  with appropriate office space and such other 

employees as may be prescribed. 

8. Constitution of Ward Vending Committees.- The 

Town Vending Committee  may constitute, in such manner and for 

such purposes, such number of Ward Vending Committees, as may 

be prescribed. 

9. Functions of Town Vending Committee.- The State 

Government may assign, to the Town Vending Committee, the 

following functions, namely:- 

(a)  grant, renew, suspend or cancel registration 

certificates to street vendors, in such form and 

manner, and on such terms and conditions, as may be 

specified; 
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(b)  issue to the street vendors identity cards in such form 

and manner as may be specified;  

(c)   collect such fee for registration or renewal of 

registration of street vendors as may be specified; 

(d)  determine the manner of collecting fees through 

banks, counters of Municipality or counters of Town 

Vending Committee, fee for registration, usage of 

parking space for mobile stalls and availing of civic 

services, in consultation with Municipality; 

(e)   identify and designate vending zones;  

(f)   specify timings for vending in vending zones; 

(g) maintain the records of land, street, footpath, 

embankment, waiting area, park and other public 

places designated for vending in such manner as may 

be specified; 

(h) conduct periodic surveys of vending zones; 

(i) collect and maintain data regarding street vendors; 

(j) determine quantitative norms for different categories 

of stationary and mobile stalls in the vending zones; 

(k) assess and determine maximum holding capacity of 

each vending zone; 

(l) identify and declare vending zones as restriction-

free-vending zones, restricted-vending zones and no-

vending zones in the manner specified; 

(m) fix sign boards at each vending zone to indicate kind 

of vending zone, its boundaries and vending timings; 

(n) declare place and timings of vendors markets for 

weekly haats, night bazaars and festival bazaars; 

(o) ensure adequacy of civic amenities, including water, 

sanitation, and waste management, electricity, 

provided in the vending zones; 

(p) monitor activities of street vendors; 

(q) ensure that the quality of products and services 

provided to the public and public health, hygiene and 
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safety standards as specified by the Municipality are 

maintained; 

(r) ensure that allotted stalls are utilized by the allottees 

in accordance with the terms and conditions 

specified; 

(s) specify the terms and conditions for issue, renew, 

suspension or cancellation of registration in the 

manner specified; 

(t) determine actions including imposition of fine for 

violating the terms and conditions for registration; 

(u) promote awareness regarding credit through 

institutional mechanisms; 

(v) determine norms for regulating the activities of street 

vendors; 

(w) determine terms and conditions for providing 

benefits of  insurance,  maternity benefits, old age 

pension and other social security schemes to the 

street vendors in case of death, illness or disability; 

(x) lay down guidelines for organizing associations and 

self help groups of street vendors; 

(y) conduct training programmes for street vendors with 

a view to enlighten them with entrepreneurship and 

technical and business skills; and 

(z) redress grievances and resolve disputes amongst the 

street vendors. 

10. Publication of annual accounts statement.- The 

Town Vending Committee  shall prepare and publish its annual 

accounts statement in such form and manner as may be prescribed. 
 

CHAPTER IV 

Registration of Street Vendors 

11. Application for registration.- (1) Every person who 

has completed the age of eighteen years and intends to do street 

vending shall make an application for registration as street vendor 

to the Town Vending Committee. 
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(2) Every application under sub-section (1) shall be made 

in such form and manner and accompanied by such fee as may be 

specified. 

12. Registration of street vendors.- (1) An application 

made under sub-section (1) of section 11 shall be examined by the 

Town Vending Committee and the registration shall be made 

within such period, and in such manner, as may be specified: 

Provided that on completion of specified period, if no 

response is received by the applicant about rejection or 

deficiencies in the application, the applicant shall be deemed to 

have been registered. 

(2) The Town Vending Committee shall not summarily 

reject the application without giving the applicant an opportunity 

to rectify deficiencies, if any and hearing him. 

(3) If the Town Vending Committee or the officer 

authorized by Town Vending Committee, as the case may be, is 

satisfied that the application is in compliance with the provisions  

of  this  Act and  the rules or schemes  made thereunder, he  shall 

register the name of the street vendor. 

(4) Any person aggrieved by the decision of the Town 

Vending Committee under sub-section (3) may, prefer an appeal to 

the Municipality within such period, and in such manner, as may 

be specified. 

13. Preference in allotment of stalls to registered street 

vendors.- (1) The Municipality may give preference to the 

registered street vendors in allotment of stalls in the vending zones. 

(2)  The allotment of stalls to the street vendors shall be 

made in such manner, and subject to such terms and conditions, as 

may be specified. 

14. Grant of licence.- A registered street vendor to whom a 

stall has been allotted in a vending zone shall be granted a licence 

and renewed from time to time by the Municipality, in such 

manner, on payment of such fee, and subject to such terms and 

conditions, as may be specified by the Municipality. 



30 

 

CHAPTER V 

Duties of Municipality 

15. Duties of Municipality.- Notwithstanding anything 

contained in any other law for the time being in force, the 

Municipality shall be responsible for :- 

(a) overall supervision and monitoring of the scheme 

for street vendors; 

(b) monitoring effective functioning of the Town 

Vending Committee; 

(c) deciding appeals in respect of registration of street 

vendors in the manner specified; 

(d) allotting stalls to the street vendors in the manner 

specified; 

(e) granting, renewal, suspension or cancellation of 

licence to the registered street vendors in the 

manner specified; 

(f) providing, in consultation with the Town Vending 

Committee, in the vending zones and to the street 

vendors, civic services, including - 

(i) solid waste disposal, 

(ii) public toilets to maintain cleanliness, 

(iii) electricity, 

(iv) drinking water, 

(v) shelter to protect street vendors and their wares,  

(vi) storage facilities, beautification, placement of 

signage, and 

(vii) other facilities as may be needed by the street 

vendors and specified in the scheme; 

(g) determining, in consultation with the Town 

Vending Committee, the manner of collecting, 

through banks, counters of Municipality or counters 

of Town Vending Committee, fee for registration, 

use of  parking space for mobile stalls and availing 

of civic services;   
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(h)  undertaking, in consultation with the Town Vending 

Committee, comprehensive digitalized photo census 

and survey of the existing number of street vendors 

with the assistance of such experts and in such 

manner as may be specified, for the purpose of 

accommodating street vendors within the holding 

capacity of the vending zones; and 

(i) notifying the entire database of street vendors on its 

website and update the same at regular intervals. 
 

CHAPTER VI 

Duties of Planning Authority 

16. Duties of planning authority.- Notwithstanding 

anything contained in any other law for the time being in force, the 

planning authority shall be responsible for- 

(a) determining spatial planning norms for street 

vending; 

(b) earmarking space for vending zones in the master 

plan, development plan, zonal plan, layout plan and 

any other plan; 

(c) monitoring the functioning of the Town Vending 

Committee  with regard to the planning norms; 

(d) amending the city or town master plan, 

development plan, zonal plan, layout plan and any 

other plan for accommodating street vendors in the 

designated vending zones; 

(e) demarcating vending zones specific to the 

requirements of the town or city; 

(f) making spatial plans conducive and adequate for the 

prevalent number of street vendors in that city or 

town and also for the future growth, by adopting 

such norms as may be specified; and 

(g) discharging any other duty or duties which may be 

assigned to it by the State Government from time to 

time. 
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CHAPTER VII 

Breaches of Conditions and Penalty 
 

17. Cancellation or suspension of registration.- Where 

any street vendor who has been registered under this Act or his 

agent or servant commits breach of any of the conditions thereof or 

any other terms and conditions specified for the purpose of 

regulating street vending under this Act or any rules or schemes 

made thereunder, or where the Town Vending Committee  is 

satisfied that such registration has been secured by the street 

vendor through misrepresentation or fraud, the Town Vending 

Committee  may, without prejudice to any other fine which may 

have been incurred by the street vendor under this Act, cancel the 

registration or suspend the same for such period as it thinks fit: 

 Provided that no such cancellation or suspension shall be 

made by the Town Vending Committee unless an opportunity of 

hearing has been given to the street vendor. 

18. Cancellation or suspension of allotment of stall, 

licence etc. .- Where any street vendor to whom a stall has been 

allotted or a licence has been granted under this Act or any agent 

or servant of such vendor commits a breach of any of the 

conditions thereof, or any other terms and conditions specified for 

the purpose of regulating street vending under this Act or any rules 

or schemes made thereunder, or where the Municipality is satisfied 

that such allotment of stall or licence, as the case may be, has been 

secured by the street vendor through misrepresentation or fraud, 

the Municipality may, without prejudice to any other fine which 

may have been incurred by the street vendor under this Act, cancel 

the allotment of stall or licence, as the case may be, or suspend the 

same for such period as it thinks fit: 

Provided that no such cancellation or suspension shall be 

made by the Municipality unless an opportunity of hearing has 

been given to the street vendor. 
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19. Penalty for contraventions.- If any street vendor – 

(a)  indulges in street vending without registration; or 

(b)  vends beyond the designated vending zones or 

specified timings; or 

(c)  vends goods or offers services that are detrimental 

to public health; or 

(d)  contravenes the terms and conditions of 

registration; or 

(e)  contravenes the terms and conditions of allotment 

of stall or licence; or 

(f)  contravenes any other terms and conditions 

specified for the purpose of regulating street 

vending under this Act or any rules or schemes 

made thereunder, 

he shall be liable to a penalty which shall not be less than rupees 

two hundred but which may extend to rupees five hundred, as may 

be determined by the Town Vending Committee, or as the case 

may be, by the Municipality. 
 

CHAPTER VIII 

Miscellaneous 

20. Returns.- Every Town Vending Committee shall 

furnish, from time to time, to the State Government and the 

Municipality such returns as may be prescribed. 

21. Promotional measures.- The State Government may, 

in consultation with the Town Vending Committee, Municipality, 

planning authority and street vendors associations or unions, 

undertake promotional measures of making available credit, 

insurance and other welfare schemes of social security for the 

street vendors. 

22. Research, training and awareness.- The State 

Government may, to the extent of availability of financial and 

other resources,- 

(a) develop and organise capacity building programmes 

for street vendors and on how to exercise the rights 

contemplated under this Act; and 
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(b) undertake research, education and training 

programmes to advance knowledge and understanding 

of the role of the informal sector in the economy, in 

general and the street vendors, in particular and to raise 

awareness among the public through Town Vending 

Committees. 

23. Power to make bye-laws.- Subject to the provisions of 

this Act or any rules or scheme made thereunder, the Municipality 

may make bye-laws to provide for all or any of the following 

matters, namely:- 

(a)  the regulation and manner of vending in 

restriction-free-vending zones, restricted-vending 

zones and designated vending zones; 

(b)  the regulation of the collection of taxes and fees in 

the vending zones; 

(c)  regulation of traffic in the vending zones; 

(d)  the regulation of the quality of products and 

services provided to the public in vending zones 

and maintenance of public health, hygiene and 

safety standards; 

(e)  the regulation of civic services in the vending 

zones; and 

(f)  the regulation of such other matters in the vending 

zones as may be necessary. 

24. Power to make rules.- (1) The State Government may, 

after consultation with the Town Vending Committee, by 

notification in the Official Gazette, make rules for carrying out the 

provisions of this Act. 

(2) In particular and without prejudice to the generality of 

the foregoing power, such rules may provide for all or any of the 

following matters, namely:- 

(a) the manner of publishing summary of scheme under 

sub-section (2) of section 3; 
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(b) the number of members under clause (b) of sub-

section (2) of section 4; 

(c) the time and place for meeting, procedure for 

transaction of business at meetings and functions to 

be discharged under section 5; 

(d) the manner and purpose for which a person may be 

associated under sub-section (1) of section 6;   

(e) the other employees of the Town Vending Committee 

under section 7; 

(f) the manner and purpose for constituting, and the 

number of the Ward Vending Committees under 

section 8;  

(g) the form and manner for preparing and publishing 

annual accounts statement under section 10; and 

(h) the returns to be filed under section 20. 

(3) Every rule, scheme and bye-law made under this Act 

shall be laid, as soon as may be after it is so made before the House 

of the State Legislature, while it is in session, for a period of not 

less than fourteen days, which may comprise in one session or in 

two successive sessions and, if before the expiry of the session in 

which it is so laid or of the session immediately following, the 

House of the State Legislature makes any modification in such rule 

or scheme or bye-law or resolves that the rule or scheme or bye-

law should not be made, the rule or scheme or bye-law shall 

thereafter have effect only in such modified form or be of no 

effect, as the case may be; so, however, that any such modification 

or annulment shall be without prejudice to the validity of anything 

previously done under that rule or scheme or bye-law. 

 

 

__________ 
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STATEMENTS OF OBJECT AND REASONS 

 

Street vending as a profession has been in existence in India 

since time immemorial. However, their number has increased 

manifold in the recent years. Street vendors provide valuable 

services to the urban population while trying to earn a livelihood 

and it is the duty of the State to protect the right of this segment of 

population to earn their livelihood. The Government of India has 

prepared and circulated a modal draft for protection of livelihood 

of urban street vendors and to regulate street vending as a part of 

National Policy for Urban Street Vendors.  The State Government 

has considered the aforesaid modal draft and is of the view that it 

is essential to enact such a law for the welfare of urban street 

vendors and to give legal status to the profession of street 

vending.  

This Bill seeks to achieve the aforesaid objectives. 

Hence the Bill. 

 

शां त धार�वाल, 
Minister Incharge. 

 
 

स�ंवधान के अन_ु छेद 207 के खa ड (3) के अधीन महामVहम 

राb यपाल महोदय क4 ,सफा0रश। 
 

(+�त,ल�पः सdं या प.02 (37)�वQध/2/2011 जयपरु, Vदनांक   18 

अग� त, 2011 +ेषकः शािFत धार�वाल, +भार� म]ंी, +े�ष�तः सQचव, 

राज� थान �वधान सभा, जयपरु)  

मf, ,शवराज �व. पाट�ल, राज� थान नगर�य पथ �व�ेता (जी�वका 

का सरं�ण और पथ �व�य का �व�नयमन) �वधेयक, 2011 क4 �वषय-

व� त ुसे अवगत होने के प\ चात ्भारत के स�ंवधान के अन_ु छेद 207 के 

खa ड (3) के अधीन ,सफा0रश करता हंू $क उC त �वधेयक को राज� थान 

�वधान सभा म& �वचाराथE ,लया जाये। 
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FINANCIAL MEMORANDUM 

 

 The Rajasthan Urban Street Vendors (Protection of 

Livelihood and Regulation of Street Vending) Bill, 2011 clause 7 

provides that the State Government shall provide the  Town 

Vending Committee with appropriate office space and such other 

employees as may be prescribed. 

 

 The estimates about such expenses have not be calculated. 

The expenditure on this account will be calculated and submitted 

during the preparation of budget estimates. 

 

 

शां त धार�वाल, 
Minister Incharge. 
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MEMORANDUM REGARDING DELEGATED 

LEGISLATION 

 

 Sub-clause (1) of clause 3 of the Bill, if enacted, shall 

empower the State Government to frame scheme with respect to 

the matters enumerated in that sub-clause, clause 23 of the Bill, if 

enacted, shall empower the Municipalities to make bye-laws with 

respect to the matter enumerated in that clause and clause 24 of the 

Bill, if enacted, shall empower the State Government to make rules 

with respect to the maters enumerated in sub-clause (2) of that 

clause and generally to carry out the provisions of this Act. 
 

The proposed delegation is of normal character and relates 

to the matters of detail. 

 

 

शा ंत धार�वाल, 
Minister Incharge. 
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2011 का �वधेयक स.ं 27    

राज� थान नगर�य पथ �व�ेता (जी�वका का सरं�ण और पथ �व�य का 

�व�नयमन) �वधेयक, 2011    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    
    

    

    

    

    

(जैसा$क राज� थान �वधान सभा म& परुः� था�पत $कया जायेगा) 
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राज� थान �वधान सभा    
    

    

 

    

    

    

    
    

    

    

    

 नगर�य पथ 	व�ेताओं क� जी	वका का सरं�ण और पथ 	व�य तथा 

इससे ससं� त या आनषु�ंगक 	वषय� का 	व नयमन करने के "लए 

	वधेयक। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(जैसा$क राज� थान �वधान सभा म& परुः� था�पत $कया जायेगा) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सीताराम सोनवाल, 

उप सQचव।    

 

 

 

 

(�ी शा ंत धार�वाल, +भार� म]ंी)    
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Bill No. 27 of 2011 

 

THE RAJASTHAN URBAN STREET VENDORS 

(PROTECTION OF LIVELIHOOD AND REGULATION OF 

STREET VENDING) 

 BILL, 2011 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    
(To be introduced in the Rajasthan Legislative Assembly) 
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RAJASTHAN LEGISLATIVE ASSEMBLY 

 

 

 

 

 

 

A 
 

Bill 

 

 

to provide for protection of livelihood of urban street vendors 

and to regulate street vending and for matters connected 

therewith or incidental thereto. 

 

 

 

 

 

 

(To be introduced in the Rajasthan Legislative Assembly) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SITARAM SONWAL, 

Deputy Secretary. 

 

 

 

 

(SHANTI DHARIWAL, Minister-Incharge) 


