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स्टैंड िंग कमिटी की रिपोटट का सािािंश 

रक्षा ऑफ़सेट्स का प्रबंधन
▪ पब्ललक एकाउंट्स कमिटी (चेयर: श्री के. सी. 

वेणुगोपाल) ने 22 जुलाई, 2026 को रक्षा 
ऑफ़सेट्स का प्रबंधन पर अपनी ररपोटट पेश की। 
कमिटी ने रक्षा अनुबंधों के तहत ऑफ़सेट 
दाययत्वों के कायाटन्वयन की सिीक्षा की। अनुबंध 
िें िौजूद ऑफ़सेट प्रावधान के तहत, ववके्रता 
(ववदेशी वेंडर) के मलए खरीदार को प्रयतपूयतट करना 
जरूरी होता है। यह काि ररवसट परचेज़, स्थानीय 
उद्योग िें यनवेश या खरीदार देश िें अनुसंधान 
एवं ववकास के ज़ररए ककया जा सकता है। डडफें स 
ऑफ़सेट नीयत को सबसे पहले 2005 िें रक्षा 
खरीद प्रकक्रया (डीपीपी) के तहत लागू ककया गया 
था। कमिटी के प्रिुख यनष्कर्ट और सुझाव 
यनम्नमलखखत हैं:  

▪ कमियों को दिू किना: कमिटी ने ऑफ़सेट नीयत से 
जुडी कई सिस्याओं पर गौर ददया जैसे कक 
ऑफ़सेट दाययत्वों को पूरा न करना, गलत ऑफ़सेट 
दावे जिा करना और सत्यापन की धीिी गयत। 
कमिटी ने यह भी पाया कक 18 ददसंबर, 2025 तक 
लगभग 45% ऑफ़सेट दाययत्व पूरे नहीं हुए थे। 
इसका िुख्य कारण यह है कक ऑफ़सेट अनुबंधों पर 
हस्ताक्षर करते सिय ब्जन ऑफ़सेट पररयोजनाओं 
की योजना बनाई गई थी, वे असल िें शुरू नहीं हो 
पाईं। कमिटी ने गौर ककया कक ऑफ़सेट दावों का 
लंबबत रहना या रद्द होना, अनुबंध प्रबंधन प्रणाली 
िें कमियों को दशाटता है। कमिटी ने यनम्नमलखखत 
सुझाव ददए: (i) सिय-सीिा तय की जाए और 
उनका पालन ककया जाए और (ii) अनुबंध तैयार 
करने के शुरुआती चरणों िें ही रक्षा लेखा 
िहायनयंत्रक या रक्षा ऑफ़सेट प्रबंधन ववगं को 
शामिल ककया जाए।  

▪ ऑफ़सेट के तिीकों को सुव्यवस्स्ित किना: ववदेशी 
वेंडर अपनी ऑफ़सेट ब्जम्िेदाररयों को कई तरीकों 
से पूरा कर सकते हैं जैसे कक भारतीय कंपयनयों से 
सीधे खरीदारी, डडफें स िैन्यूफैक्चररगं िें प्रत्यक्ष 
ववदेशी यनवेश (एफडीआई) या तकनीक का 

हस्तांतरण। कमिटी ने गौर ककया कक 2007 से 
िाचट 2018 के बीच ऑडडट ककए गए अनुबंधों िें 
ऑफ़सेट के कुल िूल्य का 90% दहस्सा प्रत्यक्ष 
खरीद के ज़ररए पूरा ककया जाना यनधाटररत था। 
हालांकक सीधे खरीद की तुलना िें यनवेश और 
तकनीक भारतीय रक्षा क्षेत्र के मलए ज़्यादा 
फ़ायदेिंद हो सकते हैं। कमिटी ने सुझाव ददया कक 
नीयत िें बदलाव करके सीधे खरीद को एक सीिा 
तक रखा जाए और यह अयनवायट ककया जाए कक 
ऑफ़सेट के कि से कि 50% दाययत्व एफडीआई 
या तकनीक हस्तांतरण के ज़ररए पूरे ककए जाएं। 

▪ सभी िक्षा खिीद के मिए ऑफ़सेट नीतत को बढाना: 
अभी ऑफ़सेट नीयत ‘बाय (ग्लोबल) कैटेगरी’ िें 
ववदेशी वेंडसट पर लाग ूहोती है जो कि से कि 
2,000 करोड रुपए की खरीद के मलए होती है। 
उन्हें अनुबंध की कीित का 30% यनवेश करना 
होता है। कमिटी ने कहा कक 2,000 करोड रुपए की 
सीिा के कारण कई खरीद ऑफ़सेट की शतों स े
बाहर हो सकती हैं। उसने यनम्नमलखखत सुझाव ददए: 
(i) इस नीयत को सभी पूंजी अधधग्रहण तक बढाना, 
और (ii) ज़रूरी यनवेश की सीिा को 30% से कि 
करना। साथ ही उसने यह सुयनब्चचत करने का 
सुझाव ददया कक ऑफ़सेट पाटटनर कोई भारतीय 
कंपनी हो या ककसी भारतीय कंपनी के साथ संयुक्त 
उपक्रि हो। 

▪ ववशेष क्षेत्रों िें ऑफ़सेट तनवेश: कमिटी ने गौर 
ककया कक मसगंापुर और ताइवान जैसे देशों ने 
ऑफ़सेट यनवेश के मलए कुछ ववशेर् क्षेत्रों को तय 
ककया है। कमिटी ने सुझाव ददया कक रक्षा िंत्रालय 
भी रक्षा अनुसंधान और ववकास संगठन 
(डीआरडीओ) और भारत के दसूरे डडफें स 
िैन्यूफैक्चरसट की ज़रूरतों के आधार पर ऑफ़सेट 
सपोटट के मलए ववशेर् क्षेत्रों पर ध्यान दे। जैसे भारत 
मिमलट्री एयरक्राफ्ट और हेलीकॉप्टसट के रखरखाव, 
िरम्ित और ओवरहॉमलगं िें आत्ियनभटर नहीं है। 
कमिटी ने सुझाव ददया कक उन तकनीक और 
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उत्पादों की सूची को सुव्यवब्स्थत ककया जाए 
ब्जनका इस्तेिाल ववदेशी वेंडर ऑफ़सेट दाययत्वों को 
पूरा करने के मलए कर सकते हैं। इस सूची िें ऐसी 
तकनीक शामिल होनी चादहए ब्जनकी डीआरडीओ 
और भारतीय डडफें स िैन्यूफैक्चरसट द्वारा सकक्रय 
रूप से िांग की जा रही है। कमिटी ने यह भी गौर 
ककया कक सूची िें शामिल कुछ उत्पाद अब इतने 
िजबूत और ववकमसत हो चुके हैं कक उन्हें सरकार 
या ऑफ़सेट नीयतयों के सहारे की जरूरत नहीं है। 
वे अपने दि पर बाजार िें बबक सकते हैं। कमिटी 
ने ऐसे सभी उत्पादों को सूची से हटाने का सुझाव 
ददया।  

▪ िल्टीप्िायसट को सुव्यवस्स्ित किना: रक्षा ऑफ़सेट 
नीयत के तहत ववदेशी वेंडसट को कुछ ववशेर् क्षेत्रों िें 
यनवेश के मलए प्रोत्सादहत करने के उद्देचय से 
िल्टीप्लायसट का इस्तेिाल ककया जाता है। जब 
कोई िल्टीप्लायर लागू ककया जाता है तो ववदेशी 
वेंडसट द्वारा प्राप्त कुल ऑफ़सटे के्रडडट को यनधाटररत 
करने के मलए यनवेश के वास्तववक िूल्य को एक 
ववमशष्ट कारक (चार तक) से गुणा ककया जाता है। 

इस के्रडडट का इस्तेिाल ऑफ़सेट दाययत्वों को पूरा 
करने के मलए ककया जा सकता है। कमिटी ने गौर 
ककया कक िल्टीप्लायर नीयत से अभी तक कोई 
खास नतीजे नहीं मिले हैं। कमिटी ने अहि क्षेत्रों 
और तकनीक के मलए दो का िल्टीप्लायर लाग ू
करने और बाकी सभी िल्टीप्लायसट को हटाने का 
सुझाव ददया।  

▪ ऑफ़सेट दातयत्वों को पूिा न किने पि जुिाटना: 
अभी दाययत्व पूरा न करने की ब्स्थयत िें वेंडर पर 
अधूरे ऑफ़सेट दाययत्व का 5% जुिाटना लगाया जा 
सकता है। हालांकक कमिटी ने गौर ककया कक इस 
प्रावधान के बावजूद दाययत्वों को पूरा करने िें देरी 
हो रही है। कमिटी ने सुझाव ददया कक िंत्रालय 
ववदेशी वेंडसट को यनयि तोडने से रोकने के मलए 
नीयत िें एक ‘इंडैियनटी क्लॉज़’ (हजाटना या 
क्षयतपूयतट की शतट) शामिल करे। साथ ही कमिटी ने 
ऑफ़सेट दाययत्व को पूरा करने की शतट को िुख्य 
खरीद अनुबंध के प्रदशटन से जोडने का भी सुझाव 
ददया।
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